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Ovaj lzvjestaj je dio serije povremenih izvjeStaja koje objavljuje ALDI. NaSi povremeni izvjestaji mogu
ukljucivati informativnu perspektivu o pojedinim pitanjima vladinih politika, poziciji pojedinih grupa u drustvu,
poziciji procesa tranzicije i procesa Evropskih integracija, o rezultatima drugih istrazivanja ili drugih izvjestaja
prezentovanih na konferencijama ili u javnosti. Svi nasi povremeni izvjestaji prolaze interne provjere, kako bi

obezbijedili da su dostigli standard u istrazivackoj kvaliteti i objektivnosti.

ALDI udruzenje gradana je neprofitna i nevladina organizacija koja podrzava razvoj otvorenog drustva i
ekonomski nezavisnih gradana. Sve publikacije ALDI u.g. ne reflektuju uvijek zvani€éna misljenja nasih

klijenata, niti organizacija koja sponzoriraju nasa istrazivanja.

Ovaj izvjestaj je za javnu upotrebu, uz obavezno navodenje naziva i autora prilikom citiranja izvjestaja.

Elektronska forma izvjeStaja je besplatna.

Na istrazivanju i izradi ovog dokumenta su radili: Demir Imamovi¢, Edita Beslija, Fatima Imamovic¢ i Vildana
Kadri¢.

Proces interne provjere je sastavni dio svih istrazivackih projekata ALDI u.g. Sve aktivnosti koje su prethodile
publikaciji ovog dokumenta bile su predmet procesa obezbjedenja kvaliteta, kako bi se obezbijedilo da
istrazivanje dostigne slijedec¢e standarde: da je problem dobro formulisan; da su sva istrazivanja dobro
dizajnirana i pravilno izvrSena; da su informacije i pretpostavke jasne; da je sva dokumentacija tacna,
razumljiva i ubjedljva i vremenski prihvatljiva; da je istrazivanje obavljeno nezavisno i izbalansirano. ALDI
u.g. je koristio sve raspolozive informacije prikupljene u procesu istrazivanja koje su bez diskriminacije
ukljuCene u izvjestaj. U slu€aju nepostojanja preciznih ili vremenski odgovarajucih statistickih informacija u

istrazivanju su koriStene racionalne pretpostavke.

Objavljeno u februaru 2008. godine od strane ALDI, Udruzenje gradana
Panorama b.b. 73 000 Gorazde
Da narucite naSe dokumente ili da dobijete dodatne informacije, mozete nas kontaktirati:
telefon: +387 (0)38 227 850, Fax: +387 (0)38 228 594, e-mail aldi@aldi.ba
ALDI u.g. Internet: http://www.aldi.ba



"Posto su poslanici francuskog naroda, sakupljeni u Nacionalnoj skupstini, spoznali da su neznanje,
zaboravljanje i nepostivanje ljudskih prava jedini uzroci javne nesrece i propasti vlade, odlugili su se da
prirodna, neotudiva i sveta prava ¢ovjeka definiraju u jednoj svecanoj Povelji, da bi ona svim ¢lanovima
drustva stalno bila pred o€ima i neprekidno ih podsjecala na njihova prava i obveze; da bi se djelovanje

zakonodavne i izvr$ne vlasti u svakom momentu moglo usporediti s konaénom svrhom svakog politickog

uredenja i da bi se samim tim vi§e postovalo; da bi se prava gradanina zasnovana na jednostavnim i

neospornim nacelima uvijek mogla upravljati prema odrzanju Ustava i opéem dobru."

Dekiaracifa o Pravima covjeka i gradanina, Nacionalne skupstine Francuske, 26. avgusta 1789.



oD

U ovom izvjestaju govorimo o postivanju ekonomskih i socijalnih prava u Bosni i Hercegovini. Vise
od 200 godina Francuska Deklaracija o Pravima Covjeka i gradanina podsje¢a da vlast konstantno mora
osiguravati postivanje ideje o slobodi i jednakosti svih ljudi kroz zastitu osnovnih ljudskih prava kao $to su
sloboda, privatna svojina, sigurnost i neugnjetavanje. Pravo na zastitu od nezaposlenosti, pravo na platu
koja minimalno zadovoljava zivotne potrebe radnikove porodice, pravo na minimalni zivotni standard, pravo
na djeciju zastitu i porodiljsko odsustvo, pravo na zdravstvenu i socijalnu zastitu su neka od ekonomsko-
socijalnih prava koja su garantovana Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima usvojenim od strane
Generalne skups$tine Ujedinjenih nacija. Postivanjem ekonomsko-socijalnih prava drustvo pokazuje da
svoje kljucne vrijednosti zasniva na vjeri u ljudsko dostojanstvo i jednakost izmedu ljudi. Takvo drustvo
neprekidno radi na socijalnom napretku i poboljSanju zivotnih uslova, istovremeno sa smanjenjem glavnih
izvora neslobode kao Sto su: siromastvo isto kao i tiranijske vlade, male ekonomske mogucnosti kao i
sistematske socijalne oskudice, zanemarivanje javnih usluga isto kao i netolerantnost represivne vlade. Bez
obzira Sto danas imamo izuzetno povecanje sveukupnog bogastva, ogroman broj, mozda i vecina
stanovniStva u svijetu zivi u drustvima koja ne obezbjeduju postivanje osnovnih ljudskih prava i sloboda.
Ovaj izvjeStaj nema primarnu namjeru da ukaze da li se vlasti u Bosni i Hercegovini svojim postupcima
svrstavaju u one koji vjeruje u puno postivanje ljudskih prava ili i dalje kao druStvo pripadamo vecini koja
zanemaruje osnovna ljudska prava, prvenstveno iz razloga sto je o€igledno da Bosna i Hercegovina kao
drzava ne postuje medunarodno garantovana osnovna ljudska prava. Iz tog razloga, kao $to se iz samog
naslova moze zakljuditi ovaj izvjeStaj ima za cilj da pomogne u trazenju odgovora na pitanje ko i zasto krsi

ova osnovna prava u Bosni i Hercegovini.

Zasto ekonomsko-socijalna prava?

Ovaj izvjeStaj je posvecen specificnoj grupi osnovnih ljudskih prava, koja su u Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima kategorisana kao ekonomska, socijalna i kulturna prava.” U ovu kategoriju
ljudskih prava spadaju sva prava koja su u Univerzalnoj deklaraciji uvrStena kako bi omogucila ‘promociju
socjjalnog napretka i pobolfsanja uslova Zivota u vecoj slobodi", i koja postavlja obavezu svakoj drzavi
Clanici UN da omoguci da "Svako, kao clan drustva, ima pravo na socijalno osiguranje i pravo da ostvaruje
privredna, drustvena i kulturna prava neophodna za svoje dostojanstvo i za slobodan razvoj svoje licnosti,
uz pomoc drzave i putem medunarodne saradnje, a u skladu sa organizacijom i sredstvima svake drzave."?

Kako bi se na najbolji nacin shvatili razlozi zbog kojih ovaj izvjeStaj obuhvata samo ovu kategoriju prava

1.0d Clana 22 do Clana 27 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima. Usvojena kao Rezolucija 217 A (Il) od strane Generalne skupstine 10
decembra 1948. godine.

2 Univerzalna deklaracija, Clan 22
10



potrebno je razumijeti jednu kljuénu razliku koja ovu kategoriju prava odvaja od osnovnih ljudskih prava iz
kategorije gradanskih prava kao $to su pravo na zivot, zabrana ropstva, zabrana samovoljnog hap$enja,
pravo na privatnost, ili prava iz kategorije politickih prava kao $to su sloboda govora, sloboda udruzivanja i
mirnog okupljanja, pravo gradana da biraju i da budu birani u organe vlasti i da neposredno ili posredno
ucestvuju u upravljanju javnim poslovima. Univerzalna deklaracija od zemalja ¢lanica UN zahtijeva da
prihvate Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima kao medunarodni standard koji treba biti ispunjen od
strane svake zemlje €lanice. Ispunjavanje ovih medunarodnih standarda u kategoriji gradanskih i politiCkih
prava je obavezno za svaku zemlju €lanicu i nije ograni¢eno bilo kakvim uslovima. Ni jedna zemlja ¢lanica
UN ne smije ljudska bi¢a drzati u ropstvu ili potcinjenosti i nikakav razlog ne moze sluziti kao opravdanije za
nepostivanje ovog prava. Sa druge strane, u standardu postivanja ekonomskih, socijalnih i kluturnih prava
postavljen je zahtjev osiguranja prava v skladu sa organizacijom i sredstvima drZave, $to znaci da osnovna
ljudska prava iz ove kategorije trebaju biti osigurana, ali da je moguce da iz opravdanih razloga drzava ova

prava ne osigurava istovremeno ne krseci Univerzalnu deklaraciju.

Upravo iz razloga Sto je drzavama Clanicama omoguceno da opcionalno svojim gradanima
garantuju postivanje medunarodno priznatih ekonomsko-socijalnih prava u zavisnosti od organizacije javne
administracije i njenih realnih mogucnosti da garantuju primjenu ovih prava u praksi, ovaj izvjestaj je
fokusiran na utvrdivanje Cinjenica da li je stvarni nivo postivanja ekonomsko-socijalnih prava u Bosni i
Hercegovini u skladu sa organizacijom i sredstvima drzave, odnosno drugim rije€ima, da li je trenutni nivo
postivanja ovih prava u skladu sa mogucnostima i potrebama Bosanskohercegovackog drustva. Obzirom
da je sa jedne strane postivanje i razvoj ovih prava od kljuéne vaznosti za socijalni napredak drustva, a sa
druge strane izuzetno tezak zadatak utvrdivanja razlika, i izvora razlika, izmedu trenutnog nivoa postivanja
ovih prava, medunarodno prihvacenih i realno moguéih, ovaj izvjestaj ima sporednu ulogu da pomogne u
rasvjetljavanju kompletne slike koja se odnosi na postivanje i razvoj i znacaj ekonomsko-socijalnih prava na

ukupnu sigurnost i prosperitet svih stanovnika Bosne i Hercegovine.

Koja su ekonomsko-socijalna prava predmet ovog izvjestaja?

Ekonomsko-socijalna prava spadaju u relativno noviju kategoriju ljudskih prava koja su svoje
mjesto u katalogu ljudskih prava pronasla tek u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima iz 1948. godine.
Ranijim poveljama o pravima skoro da nije bilo naznake da su neka ekonomska i/ili socijalna prava bila
tretirana kao ljudska prava iako zakonodavstvo pojedinih evropskih zemalja odavno priznaje pravo svojim
drzavljanima na minimalan socijalni standard kroz postavljanje obaveza nacionalnim vlastima da Stite
drustveni polozaj siromasnih ili lica koja ostaju bez posla, kao $to je to Elizabetanski zakon o siromasnim iz
1601. godine. U najranijim poveljama o pravima, kao $to je Velika povelja o pravima, nije bilo rije¢i o ovim
pravima, pa ¢ak niti u historijski znacajnim deklaracijama o pravima kao $to su Virdzinijski zakon o pravima
ili Francuska deklaracija o pravima Covjeka i gradanina, koji su doneseni nakon §to je u Engleskoj stupio na

shagu Zakon o siromasnima.
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Slika 1.

Polozaj ekonomsko-socijalnih prava

MAGNA CHARTA LIBERTATUM
(Velika poveljao pravima)
1215

Pravo na pravicno sudienje Pravo poreskh obveznika naucesce u viosti

Zastita od proizvolnog hapsenja

VIRGINIA BILL OF RIGHTS
()
1776

Pravo na zivot i slobodu Pravo na slobodu medija
Sloboda vjeraispoviesti

Pravo na slobodne izbore
DEKLARACIJA O PRAVIMA COVJEKA

| GRADJANINA
1789

Pravo na slobodu
Pravo na pravicno sudjenje
Pravo na ofpor ugnjetavanju

Pravo na sigumost

UNIVERZALNA DEKLARACUA
O LJUDSKIM PRAVIMA|
1948
Pravo na zivot, siabodu i bezbjed Pravo na ucesce u javnim poslovima Pravo na rad Pravo na sccijaino osiguranje
Pravo na jednakost pred zakonom Pravo na slobodne zbore Pravo na sindkat Pravo na minimalan sfandard aZvota
MEDJUNARODNI PAKT O MEDJUNARODNI PAKT O
GRADJANSKIM | POLITICKIM PRAVIMA EKONOMSKIM, SOCUALNIM |
(1966) KULTURNIM PRAVIMA (1966

Pravo na zivot, slabodu i bezbjed Pravo na siobodu izazavanja Pravo na rad Pravo na socijaino osguranje
Pravo na jednakost polova Pravo na sudiglov. u jovnim poslovima Pravo na pravicnu platu Pravo na zastitu od gladi

EVROPSKA SOCIJALNA POVELIA
(1961)

Pravo na pomoc pri zaposiavanju Pravo na socijanu i medicinsku pomoc

Pravo zastitu u slucaju gubitka posla Pravo na djeciju zostitu

Pravo placeno porodijsko odsustvo Pravo starfih ica na- drusvenu zastitu (88)
Pravo na zastitu od sromastva (96)

Pravo na smjestaj (1996)

EU POVELJA O OSNNOVNIM
PRAVIMA
2000
Dostojansivo: Gradjanska prava: Sloboda: Jednakost: Solidarnost:

- lavo na zostitu dostojansiva | - Bracko pravo - Pravo na dobodu i sigumost - Jednakost predzakonom - Provo na socijalnu zasfitu parodice:
- Zobrana diskiminacie - Pravo na ddoru administraciu - Postovanje piivatnosti - Zabiana diskimnacie - Pravo na socijalnu sigumost u
- Jednakost zena imuskaraca - Pravo piistupa dokumentima - Sloboda misjenja - Jednakost zena i musaraca slucaju maternsiva, bolesti, storost

- Soboda iziazavanja - Pravo na deciu zasitu Qubitkaposia

- Pravo na corazovanie - Pravo staijihna dostojonstv. Zivot - Pravo prevertivnu zdravstvenu

- Pravo na sobizbor zanimenja |« Infegracjalicasa onesposcbljenima - zasfitu

Tek sa usvajanjem Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima u katalog osnovnih ljudskih prava
se uvrstavaju ekonomska prava kao Sto su: ‘pravo na rad, na slobodan izbor zaposlenja, na pravicne i
zadovoljavajuce uslove rada i na zastitu od nezaposlenosti’, pravo na pravednu i zadovaljavajucu naknadu
(za rad) koja njemu i njegovoj porodici obezbjeduje egzistenciju koja odgovara ljudskom dostofanstvu i koja
ce, ako bude potrebno, biti upolpunjena drugim sredstvima socjjalne zastite' ili kao Sto su to prava na
osnivanje sindikata, ¢lanstvo u njemu, pravo na odmor i povremeno placeni odmor i pravo na razumno
ograni¢enje radnog vremena. Obzirom na blisku povezanost ekonomskog i socijalnog zivota svake osobe,
Univerzalna deklaracija zajedno sa ekonomskim pravima definisala je i neka temeljna socijalna prava koja

su uvrsStena u katalog osnovnih ljudskih prava kao $to su pravo na minimalni socijalni standard koje je

3 Clan 23, Tagka 1, i Tacka 3 Univerzalne deklaracije
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definisano kao: "pravo na standard Zivota koji obezbjeduje zdravije i blagostanje, njegovo i njegove
porodice, ukljucujuci hranu, odjecu, stan i ljekarsku njegu i potrebne socijalne sluzZbe kao i pravo na
osiguranje u slucaju nezaposlenosti, bolesti i onesposobljenja, udovista, starosti..";# pravo na socijalnu

zastitu jednaku za sve majke sa djecom kao i pravo na obrazovanje.5

Obzirom da su ova prava definisana na nacin da svaki ¢lan druStva ima pravo na ostvarivanje ovih
prava uz pomo¢ drzave kako smo ve¢ napomenuli u skladu sa organizacijom i sredstvima drzave, ovaj
izvjeStaj ne obuhvata sva ekonomsko-socijalna prava koja su definisana u Univerzalnoj deklaraciji veé
samo dio prava Cije ispunjavane zavisi od raspolozivih sredstava drzave obzirom da su predmet ovog
istrazivanja ekonomski, politicki i socijalni razlozi koji uticu na postivanje ekonomsko-socijalnih prava u
praksi. Medutim, ovaj izvjeStaj u pojedinim segmentima obuhvata i druga ekonomsko-socijalna prava koja
nisu ukljuéena u Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, ali ipak predstavljaju prava koja su
medunarodno prihvaéena kao standard koji treba postivati ili su prava koja su direktno ili indirektno
propisana zakonima Bosne i Hercegovine, kao $to je Ustavom BiH propisano uzivanje prava i sloboda
navedenih u Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine, te
Konvencije o pravima djeteta iz 1989. godine ili ustavi entiteta Federacije BiH i Republike Srpske koji prema
Ustavu BiH imaju nadleznosti u oblasti postivanja ekonomsko-socijalnih prava. UvrStavanje ekonomsko-
socijalnih prava, koja su definisana u ovim dokumentima, ima izuzetnu vaznost obzirom na ustavno
uredenje Bosne i Hercegovine. Tako na primjer Ustav Federacije BiH garantuje da ¢e Federacija "osigurati
primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u aktima navedenim u Aneksu"®,
gdje jasno stoji katalog ekonomsko-socijalnih prava koja se garantuju na prostoru F BiH preuzetih iz
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ali i prava koja su precizirana u
dokumentima koja nisu predvidena Ustavom BiH kao Sto je Evropska socijalna povelja i prvi dopunski
protokol, koji je pomenut u navedenom u aneksu Ustava F BiH. Situacija u Republici Srpskoj je drugadija
nego u F BiH obzirom da se Ustavom RS garantuje poStivanje i zastita ljudskih prava u skladu sa
medunarodnim standardima, dok je u preambuli Ustava i samom tekstu Ustava jasno naznaéeno da je

ustavno uredenje RS utemeljeno na "socjjalnoj pravdi”, $to je i potvrdeno u samom Ustavu.”

Iz tog razloga ekonomsko-socijalna prava koja su predmet ovog istrazivanja, su u ovom izvjestaju
obuhvacena kao prava koja su definisana Univerzalnom deklaracijom UN, Medunarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Evropskom socijalnom poveljom i dodatnim (I, II i Il
protokolima. Pored toga, imajuéi u vidu opStu prihvacenost teznje ka ostvarivanju buduénosti unutar
Evropske unije od strane cjelokupne zajednice u Bosni i Herecegovini, u ovom izvjestaju su koristeni i
standardi i vrijednosti koji su postavljeni u Povelji o osnovnim pravima Evropske unije koja je stupila na
snagu u 2000-toj godini i koja se primjenjuje na prostoru cijele Evropske unije, kao primjer medunarodnog
standarda ili visine najviSeg nivoa medunarodno prihvaéenih prava, a koja ¢e ulaskom BiH u Evropsku uniju

biti u potpunosti primjenjivana na prostoru cijele Bosne i Hercegovine bez diskriminacije.

4 Isto, Clan 25, Stav 1
5 Isto, Clanovi 25. i 26.
6 Dio II, Clan 2. Ustava Federacije BiH
7 Clan 5, Stav 1. 3. Ustava RS
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Obzirom na sve prethodno pobrojane razloge, predmet ovog istrazivanja su specificna ekonomsko-
socijalna prava koja se u medunarodnim sporazumima razli¢ito kategoriSu, ali koja se u Povelji 0 osnovnim
pravima u EU svrstavaju u grupu prava koja reguliSu pitanje jednakosti i solidarnosti. 1zmedu Sirokog
spektra prava u okviru ova dva poglavlja u ovom izvjestaju su tretirana prava koja se tiCu jednakosti polova,
djecifih prava, radnih prava, prava na zdravstvenu zastitu i prava osoba sa onesposobijenjem, a specificna
pitanja kao Sto su pravo na zastitu socijalno ugrozenih ili pravo na socijalnu zastitu i socijalnu sigurnost su
razmatrana na specificnim mjestima u okviru tretiranih prava obzirom na visok stepen meduzavisnosti

pojedinih ekonomsko-socijalnih prava.

Svrha izvjestaja

Razlog za odabir ovih pet kategorija osnovnih prava, pored njihove specificnosti u postivanju od
strane vlasti Bosne i Hercegovine (uslovljenost obzirom na moguc¢nosti), nalazi se u samoj svrsi ovog
izvjeStaja. Naime, svrha ovog izvjeStaja jeste objavljivanje nezavisnih informacija o trenutnim problemima i
postignu¢ima na ispunjavanju politickih i ekonomskih zahtjeva koji se postavljaju pred vlasti Bosne i
Hercegovine od strane Evropske unije na putu ka punopravnom ¢lanstvu. Kako bi bili u stanju da donose
ispravne odluke po pitanju uslova koje Bosna i Hercegovina treba da ispuni na evropskom putu, Evropska
komisija krajem svake godine objavljuje Izvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine na putu ka ¢lanstvu u EU.
U tom izvjesStaju u posebnoj sekciji koja se odnosi na politicke kriterije, a u okviru nje dio koji obuhvata
pitanja postivanja ljudskih prava i zastitu manjina, Evropska komisija prezentira najznacajnije informacije o
postivanju gradanskih i politickih prava i ekonomskih i socijalnih prava. U dijelu koji se odnosi na napredak
u postivanju ekonomskih i socijalnih prava nabrojana su prava Cije stanje, postivanje i napredak su
povezani sa ispunjavanjem politickih kriterija za napredak Bosne i Hercegovine na putu ka Evropskoj uniji.

To su slijedeca prava:
#  Zenska prava;
®  Dijecija prava;
X Prava u oblasti obrazovanja;
& Prava socijalno ugrozenih osoba i osoba sa onesposobljenjima;
* Radna prava;
K Prava na organizovanje sindikata;
& Antidiskriminacijske politike;
K Oblast socijalnog dijaloga izmedu vlasti, sindikata i poslodavaca; i
X Imovinska prava.

Jedna od najvaznijih svrha ovog izvjeStaja jeste davanje nezavisne ocjene o postivanju
ekonomskih i socijalnih prava kao medunarodno zagarantovanih ljudskih prava uzimajuci u obzir stvarne

mogucnosti i tretiranje postivanja ovih prava u praksi od strane vlasti Bosne i Hercegovine. Pored ovoga,
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niSta manje vazna svrha ovog izvjesStaja jeste ukazivanje na moguéa poboljSanja u primjeni i postivanju
ekonomskih i socijalnih prava u Bosni i Hercegovini na na¢in da primjena tih prava utice na dodatno
ubrzanje procesa Evropskih integracija jer prihvatanje i postivanje ekonomskih i socijalnih prava koja su
trenutno na snazi u zemljama Evropske unije ne samo da pokazuje stvarne sposobnosti Bosne i
Hercegovine da u praksi provede najhumanije Evropske vrijednosti, ve¢ time garantujemo da su uz visok
stepen zastite ekonomskih i socijalnih prava gradani potpuno slobodni i nezavisni u koristenju gradanskih i

politi¢kih prava $to je jedan od kljuénih kriterija za €lanstvo u Evropskoj uniji.
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Prilog 1:
Deklaracija o Pravima €ovjeka i gradanina
1789

Nacionalne skupstine Francuske, 26. avgusta 1789.

PREAMBULA

Posto su poslanici francuskog naroda, sakupljeni u Nacionalnoj
skupstini, spoznali da su neznanje, zaboravljanje i nepostivanje
ljudskih prava jedini uzroci javne nesrece i propasti viade, odlugili
su se da prirodna, neotudiva i sveta prava Govjeka definiSu u
jednoj svecanoj Povelji, da bi ona svim ¢lanovima drustva stalno
bila pred o¢ima i neprekidno ih podsjeéala na njihova prava i
obveze; da bi se djelovanje zakonodavne i izvrSne vlasti u
svakom momentu moglo uporediti s konaénom svrhom svakog
politickog uredenja i da bi se samim tim viSe postovalo; da bi se
prava gradanina zasnovana na jednostavnim i neospornim
nacelima uvijek mogla upravljati prema odrzanju Ustava i opéem
dobru.

Kao posliedicu toga Nacionalna skupstina sad prepoznaje i
proglasava slijedeca ljudska i gradanska prava pod zastitom

SveviSnjeg:

PRVI CLAN

Ljudi jesu i nakon svog rodenja ostaju slobodni i jednakopravni.
Socijalne razlike smiju biti obrazlozene samo u smislu opce
koristi.

]

Cilj svakog politickog udruzenja je odrzanje prirodnih i neotudivih
ljudskih prava. Ova prava su sloboda, privatna svojina, sigurnost i
otpor ugnjetavanju.

n

Porijeklo svakog suvereniteta pociva u naciji. Ni jedno udruzenje,
niti individua ne mogu koristiti viast koja ne poti¢e od njih samih.
v

Sloboda se sastoji u tome da svako moze ¢initi sve $to ne Steti
nekom drugom; tako da ostvarivanje prirodnih prava svakog
Covjeka ima za granicu samo osiguranje jednakih prava i za
ostale ¢lanove drustva. Ove se granice mogu regulisati zakonski.
\

Samo zakon ima pravo da zabrani djelovanja koja su Stetna za
drustvo. Sve S$to nije zabranjeno zakonom ne moze biti ni
sprijeceno, i nitko ne moze biti prisilien da ucini nesto, $to zakon
ne nalaze.

\'!

Zakon je izraz opce volje. Svi gradani imaju pravo da ucestvuju
liéno, ili preko svojih predstavnika, u njegovom donosSenju. On
mora biti isti za sve, bilo da §titi, bilo da kaznjava. Posto su svi
gradani jednaki pred njim, podjednako su im dostupna, prema
njihovoj sposobnosti, sva dostojanstva, mjesta i javne sluzbe, bez
obzira na bilo kakvu razliku osim one koja se ti€e njihovih vrlina i
njihovih talenata.

Vil

Svaki ¢ovjek moze biti optuzen, uhap$en i zatvoren, ali samo u

sluajevima odredenim zakonom i u formama koje on propisuje.

Oni koji samovoljno izdaju, izvr§avaju ili daju na izvr§avanje neke
naredbe, trebaju biti kaznjeni. Ipak, svaki gradanin koji po slovu
zakona bude pozvan na sud ili uhap$en, smjesta se mora tome
povinovati. Ukoliko to odbije, moze ga se kazniti.

Vi

Zakon treba da odredi samo one kazne, koje su ocigledno
neophodne. Niko ne moze biti kaZznjen po osnovu zakona, koji nije
usvojen, objavljen i zakonski primjenjiv prije poc€injenog djela.

IX

Posto je svaki €ovjek nevin, dok mu se ne dokaze krivica, mora
se paziti da se pri njegovom hap$enju, ukoliko se smatra da je
ono neophodno, izbjegne svaka nepotrebna grubost.

X

Nitko ne smije biti uznemiravan zbog svog misljenja ili zbog njemu
svojstvene religije, sve dok njegovo izjaSnjavanje ne ometa
zakonom odredeni javni red i mir.

Xl

Slobodno izrazavanje misljenja je jedno od najvrijednijih ljudskih
prava. Dakle, svaki ¢ovjek moze slobodno pisati, govoriti i
Stampati svoja djela pod odgovorno$¢u da ne zloupotrebljava ovu
slobodu u slu¢ajevima odredenim zakonom.

Xl
Osiguranje ljudskih i
oruzanih snaga. Ove snage bivaju, dakle, angazirane u cilju

gradanskih prava zahtijeva prisustvo

dobrostanja svih, a ne u cilju ostvarivanja posebne koristi onih,
kojima je povjereno zapovjedanje istim.

Xl

Za izdrzavanje javne sile, i za troSkove uprave, neophodan je
zajednicki doprinos. On mora biti podjednako raspodijeljen medu
svim gradanima, prema njihovim moguénostima.

XIvV

Svi gradani imaju pravo da direktno ili putem svojih poslanika
odreduju potrebnost javnih dazbina, da ih odobre, da preispitaju
njihovo koristenje, te da odrede njihovu visinu, razrez, placanje i
duzinu plaéanja.

XV

Zajednica ima pravo da od svakog javnog sluzbenika zatrazi
izvjestaj o njegovom radu.

XVI

Drustvo u kojem prava nisu zagarantovana i gdje ne postoji
podjela vlasti nema Ustava.

XVil

S obzirom da je privatna svojina nepovredivo i sveto pravo, ona
nikome ne moze biti oduzeta, osim ako za to ne postoji ocigledna
zakonski regulisana javna potreba ili pod uslovom pravednog i

veé ranije odredenog obesteéenja.
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Prilog 2:

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
1948

Generalne skupstine Ujedinjenih nacija

Preambula

Posto je priznavanje urodenog dostojanstva i jednakih i neotudivih
prava svih ¢lanova ljudske porodice temelj slobode, pravde i mira
u svijetu;

Posto je nepoStovanje i preziranje ljudskih prava vodilo
varvarskim postupcima, koji su vrijedali savjest CovjeCanstva, i
posto je stvaranje svijeta u kojem c¢e ljudska bi¢a uzivati slobodu
govora i ubjedenja i biti slobodna od straha i nestaSice proglaseno

kao najviSa teznja svakog covjeka;

Posto je bitno da ljudska prava budu zasti¢ena pravnim poretkom
kako ¢ovjek ne bi bio primoran da kao krajnjem izlazu pribjegne

pobuni protiv tiranije i ugnjetavanja;

Posto je bitno da se podsti¢e razvoj prijateljskih odnosa medu

narodima;

Posto su narodi Ujedinjenih nacija u Povelji ponovo proglasili
svoju vjeru u osnovna ljudska prava, u dostojanstvo i vrijednost
Covjekove liénosti i ravnopravnost muskaraca i zena i posto su
odlucili da podsti¢u drustveni napredak i pobolj$aju uslove Zivota

u vecoj slobodi;

Posto su se drzave Clanice obavezale da u saradnji s Ujedinjenim
nacijama obezbijede opSte postovanje i primjenu ljudskih prava i

osnovnih sloboda;

Posto je opste shvatanje ovih prava i sloboda od najvecée vaznosti

za puno ostvarenje ove obaveze;

Sada, zbog toga,

Generalna Skupstina

proglasava ovu Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima kao
zajednicki standard koji treba da postignu svi narodi i sve nacije
da bi svaki pojedinac i svaki organ drustva, imajuc¢i ovu
Deklaraciju stalno na umu, tezio da ucenjem i vaspitavanjem
doprinese postovanju ovih prava i sloboda i da postupnim
unutrasnjim i medunarodnim mjerama obezbijedi njihovo opste i
stvarno priznanje i postovanje kako medu narodima samih drzava
¢lanica, tako i medu narodima onih teritorija koje su pod njihovom

upravom.

Clan 1.

Sva ljudska bi¢a radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i

pravima. Ona su obdarena razumom i svje$cu i treba jedni prema

drugima da postupaju u duhu bratstva.

Clan 2.

Svakom pripadaju sva prava i slobode proglaSene u ovoj

Deklaraciji bez ikakvih razlika u pogledu rase, boje, pola, jezika,

vjeroispovijesti, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili

drustvenog porijekla, imovine, rodenja ili drugih okolnosti. Dalje,

nece se praviti nikakva razlika na osnovu politickog, pravnog ili

medunarodnog statusa zemlje ili teritorije kojoj neko lice pripada,

bilo da je ona nezavisna, pod starateljstvom, nesamoupravna, ili

da joj je suverenost na ma koji drugi nacin ogranicena.

Clan 3.

Svako ima pravo na zivot, slobodu i bezbjednost licnosti.

Clan 4.

Niko se ne smije drzati u ropstvu ili potcinjenosti: ropstvo i

trgovina robljem zabranjeni su u svim oblicima.

Clan 5.

Niko se ne smije podvrgnuti muéenju ili svirepom, necovje¢nom ili

ponizavajuéem postupku ili kaznjavanju.

Clan 6.

Svako ima pravo da svuda bude priznat kao pravni subjekt.

Clan 7.

Svi su pred zakonom jednaki i imaju pravo bez ikakve razlike na

podjednaku zastitu zakona. Svi imaju pravo na jednaku zastitu

protiv bilo kakve diskriminacije kojom se krSi ova Deklaracija i

protiv svakog podsticanja na ovakvu diskriminaciju.

Clan 8.

Svako ima pravo na djelotvorni pravni lijek pred nadleznim

nacionalnim sudovima protiv djela kojima se kr§e osnovna prava

koja su mu priznata ustavom ili zakonima.

Clan 9.

Niko ne smije biti proizvoljno uhap$en, pritvoren, niti protjeran.

Clan 10.

Svako ima potpuno jednako pravo na pravi¢no javno sudenje

pred nezavisnim i nepristrasnim sudom koji ¢e odluciti o njegovim

pravima i obavezama, i o osnovanosti svake krivicne optuzbe
protiv njega.

Clan 11.

1. Svako ko je optuzen za krivicno djelo ima pravo da se
smatra nevinim dok se na osnovu zakona krivica ne dokaze
na javnom pretresu na kojem su mu obezbjedena sva
jamstva potrebna za njegovu odbranu.

2. Niko se ne smije osuditi za djela ili propustanja koja nisu
predstavljala  krivicno djelo po  unutrasnjem ili
medunarodnom pravu u vrijeme kada su izvrena. Isto tako
ne smije se izricati teza kazna od one koja se mogla
primijeniti u vrijeme kada je krivi€no djelo izvrseno.

Clan 12.

Niko se ne smije izloZiti proizvoljnom mijeSanju u privatni Zivot,

porodicu, stan ili prepisku, niti napadima na ¢ast i ugled. Svako

ima pravo na zastitu zakona protiv ovakvog mijesanja ili napada.
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Clan 13.

1. Svako ima pravo na slobodu kretanja i izbora stanovanja u
granicama pojedine drzave.

2. Svako ima pravo da napusti svaku zemlju, ukljuujuci svoju
vlastitu, i da se vrati u svoju zemlju.

Clan 14.

1. Svako ima pravo da trazi i uziva u drugim zemljama azil od
proganjanja.

2. Na ovo pravo se ne moze pozvati u slu¢aju gonjenja koje se
istinski odnosi na krivicna djela nepoliticke prirode ili na
postupke protivne ciljevima i nacelima Ujedinjenih nacija.

Clan 15.

1. Svako ima pravo na drzavljanstvo.

2. Niko ne smije samovoljno biti liSen svog drzavljanstva niti
prava da promijeni drzavljanstvo.

Clan 16.

1. Punoljetni muskarci i Zene, bez ikakvih ograni¢enja u
pogledu rase, drzavljanstva ili vjeroispovijesti, imaju pravo
da sklope brak i da zasnuju porodicu. Oni su ravnopravni
prilikom sklapanja braka, za vrijeme njegovog trajanja i
prilikom njegovog razvoda.

2. Brak se moze sklopiti samo uz slobodan i potpun pristanak
lica koja stupaju u brak.

3. Porodica je prirodna i osnovna éelija drustva i ima pravo na
zastitu drzave i drustva.

Clan 17.

1. Svako ima pravo da posjeduje imovinu, sam i u zajednici s
drugima.

2. Niko ne smije biti samovoljno liSen svoje imovine.

Clan 18.

Svako ima pravo na slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti; ovo

pravo ukljuCuje slobodu promjene vjeroispovijesti ili uvjerenja i

slobodu da €ovjek sam ili u zajednici s drugima, javno ili privatno,

manifestuje svoju vjeru ili uvjerenje poducavanjem, obicajima,
molitvom i obredom.

Clan 19.

Svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja, $to obuhvata

i pravo da ne bude uznemiravan zbog svog misljenja, kao i pravo

da trazi, prima i Siri obavjestenja i ideje bilo kojim sredstvima i bez

obzira na granice.

Clan 20.
1. Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i
udruzivanja.

2. Niko se ne moze primorati da pripada nekom udruzenju.

Clan 21.

1. Svako ima pravo da ucestvuje u upravijanju javnim
poslovima svoje zemlje, neposredno ili preko slobodno
izabranih predstavnika.

2. Svako ima pravo da na ravnopravnoj osnovi stupa u javnu
sluzbu u svojoj zemlji.

3. Volja naroda je osnova drzavne vlasti: ova volja treba da se
izrazava na povremenim i slobodnim izborima, koji ¢e se
sprovoditi opstim i jednakim pravom glasa, tajnim glasanjem
ili odgovarajuéim postupkom kojim se obezbjeduje sloboda

glasanja.

Clan 22.

Svako, kao ¢lan drustva, ima pravo na socijalno osiguranje i

pravo da ostvaruje privredna, drustvena i kulturna prava

neophodna za svoje dostojanstvo i za slobodan razvoj svoje

licnosti, uz pomoc¢ drzave i putem medunarodne saradnje, a u

skladu sa organizacijom i sredstvima svake drzave.

Clan 23.

1. Svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zaposlenja, na
praviéne i zadovoljavaju¢e uslove rada i na zastitu od
nezaposlenosti.

2. Svako, bez ikakve razlike, ima pravo na jednaku platu za
jednaki rad.

3. Svako ko radi ima pravo na pravednu i zadovoljavajuéu
naknadu koja njemu i njegovoj porodici obezbjeduje
egzistenciju koja odgovara ljudskom dostojanstvu i koja ¢e,
ako bude potrebno, biti upotpunjena drugim sredstvima
socijalne zastite.

4.  Svako ima pravo da osniva sindikat i uélanjuje se u njega
radi zastite svojih interesa.

Clan 24.

Svako ima pravo na odmor i razonodu, ukljuujuéi razumno

ogranicenje radnog vremena i povremeno placeni odmor.

Clan 25.

1. Svako ima pravo na standard Zzivota koji obezbjeduje
zdravlje i blagostanje, njegovo i njegove porodice,
ukljuéujuéi hranu, odjecu, stan i ljekarsku njegu i potrebne
socijalne sluzbe, kao i pravo na osiguranje u slucaju
nezaposlenosti, bolesti, onesposobljenja, udovistva, starosti
ili drugih slu€ajeva gubljenja sredstava za izdrzavanje usljed
okolnosti nezavisnih od njegove volje.

2.  Majke i djeca imaju pravo na narocito staranje i pomo¢. Sva
djeca, rodena u braku ili van njega, uZivaju jednaku socijalnu
zastitu.

Clan 26.

1. Svako ima pravo na obrazovanje. Obrazovanje treba da
bude besplatno bar u osnovnim i nizim Skolama. Osnovno
obrazovanje je obavezno. Tehni¢ko i stru¢no obrazovanje
treba da bude svima podjednako dostupno na osnovu
njihove sposobnosti.

2. Obrazovanje treba da bude usmjereno ka punom razvoju
ljudske licnosti i ucvrd¢ivanju postovanja ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Ono treba da unaprjeduje razumijevanje,
trpeljivost i prijateljstvo medu svim narodima, rasnim i
vjerskim grupama, kao i djelatnost Ujedinjenih nacija za

odrzanje mira.

3. Roditelji imaju prvenstveno pravo da biraju vrstu
obrazovanja za svoju decu.
Clan 27.

1. Svako ima pravo da slobodno ucestvuje u kulturnom Zivotu
zajednice, da uziva u umjetnosti i da uéestvuje u nauénom
napretku i u dobrobiti koja otuda proistice.

2. Svako ima pravo na zastitu moralnih i materijalnih interesa
koji proisti¢u iz svakog nau¢nog, knjizevnog ili umjetni¢kog

djela ¢iji je on tvorac.
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Clan 28.

Svako ima pravo na drustveni i medunarodni poredak u kojem

prava i slobode objavljeni u ovoj Deklaraciji mogu biti potpuno

ostvareni.
Clan 29.

1.

Svako ima obaveze prema zajednici u kojoj je jedino mogué
slobodan i pun razvoj njegove li¢nosti.

U vr$enju svojih prava i sloboda svako se moze podvrgnuti
samo onim ograni¢enjima koja su predvidena zakonom
iskljuéivo u cilju obezbjedenja potrebnog priznanja i
postovanja prava i sloboda drugih, kao i zadovoljenja
praviénih zahtjeva morala, javnog poretka i opSteg
blagostanja u demokratskom drustvu.

Ova prava i slobode se ni u kom slu€aju ne mogu ostvarivati

protivno ciljevima i nacelima Ujedinjenih nacija.

Clan 30.

Nijedna odredba ove Deklaracije ne moze se tumaditi kao pravo

za ma koju drzavu, grupu ili lice da obavlja bilo koju djelatnost ili

da vrsi bilo kakvu radnju usmjerenu na rusenje prava i sloboda

koji su u njoj sadrzani.
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Prilog 3:

Medunarodni Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
G.A. res. 2200A (XXI), 21 U.N.GAOR Supp. (No. 16) at 49, U.N.
Doc. A/6316 (1966), 993 U.N.T.S. 3, stupila na snagu Jan. 3,
1976.

PREAMBULA

Drzave ugovornice ovog Pakta,

Smatrajuéi, u skladu s nacelima izrazenim u Povelji Ujedinjenih
nacija, da je priznanje prirodenog dostojanstva i jednakih i
neotudivih prava svih ¢lanova ljudske porodice temelj slobode,
pravde i mira u svijetu,

Priznajuéi da ova prava proizilaze iz prirodenog dostojanstva
ljudske licnosti,

Priznajuéi da u skladu sa Univerzalnom deklaracijom o ljudskim
pravima, ideal slobodnog ljudskog bi¢a oslobodenog straha i
oskudice, moze biti postignut samo ako su stvoreni uslovi koji
omogucéavaju svakome da uZiva svoja ekonomska, socijalna i
kulturna prava, isto tako kao i svoja gradanska i politicka prava,
Smatraju¢i da Povelja Ujedinjenih nacija namece drzavama
obavezu unaprijedenja sveopSteg poStovanja ljudskih prava i
sloboda,

Uzimajuéi u obzir da pojedinac ima duznosti prema drugim
pojedincima i prema zajednici kojoj pripada i da je duzan teziti
unaprijedenju i postivanju prava priznatih u ovome Paktu,

Saglasile su se o slijede¢im ¢lanovima:

PRVI DIO

Clan 1.

1. Svi narodi imaju pravo na samoopredjeljenje. Na osnovu ovog
prava oni slobodno odreduju svoj politicki polozaj i slobodno
sprovode svoj privredni, drustveni i kulturni razvoj.

2. Radi ostvarenja svojih ciljeva, svi narodi mogu slobodno
raspolagati svojim prirodnim bogatstvima i izvorima, bez ustrba po
obaveze koje proizlaze iz medunarodne privredne saradnje,
zasnovane na nacelima uzajamne koristi i medunarodnom pravu.
Ni u kom slu¢aju jedan narod ne moze biti lisen svojih vlastitih
sredstava opstanka.

3. Drzave ugovornice ovog Pakta, ukljucujuéi tu i one koje su
odgovorne za upravljanje nesamoupravnim teritorijama i
teritorijama pod starateljstvom, duzne su da olak$aju ostvarenje
prava naroda na samoopredjeljenje i postivace ovo pravo shodno

odredbama Povelje Ujedinjenih nacija.

DRUGI DIO

Clan 2.

1. Svaka drzava ugovornica ovog Pakta obavezuje se da
poduzima korake do maksimuma svojih raspolozivih resursa,
kako putem vlastitog napora tako i kroz medunarodnu pomo¢ i
saradnju, narocito na ekonomskom i tehnickom planu, u cilju
postepenog obezbjedenja punog ostvarivanja prava priznatih u
ovom Paktu putem svih pogodnih sredstava, ukljucujuci tu

narocito usvajanje zakonodavnih mjera.

2. Drzave ugovornice ovog Pakta obavezuju se da jamce da se
prava koja su u njemu proglasena izvrSavaju bez ikakve
diskriminacije  zasnovane na rasi, boji,

polu, jeziku,

vjeroispovijesti, politickom ili kakvom drugom misljenju,
nacionalnom ili druStvenom porijeklu, imovini, rodenju ili nekom
drugom statusu.

3. Zemlje u razvoju, uz duznu paznju prema ljudskim pravima i
svojoj nacionalnoj privredi, mogu odrediti u kojem ¢e obimu
garantovati ekonomska prava priznata u ovom Paktu licima koja

nisu njihovi drzavljani.

Clan 3.
Drzave ugovornice ovog Pakta obavezuju se da obezbijede
jednako pravo muskaraca i zena na koriStenje svih ekonomskih,

socijalnih i kulturnih prava koja su nabrojana u ovom Paktu.

Clan 4.

Drzave ugovornice ovog Pakta priznaju da, u uzivanju onih prava
koje drzava obezbjeduje u skladu s ovim Paktom, drzava moze
podvrgnuti ova prava samo onim ograni¢enjima utvrdenim
zakonom, i to jedino u mjeri koja je u skladu sa prirodom tih prava
isklju¢ivo u cilju unaprijedenja opsteg blagostanja u jednom

demokratskom drustvu.

Clan 5.

1. Nijedna odredba ovog Pakta ne moze se tumaciti kao da daje
bilo kojoj drzavi, grupi ili pojedincu ma kakvo pravo da se upusta
u bilo koju djelatnost ili da vrsi bilo koji ¢in kojem je svrha
unistenje prava ili sloboda priznath u ovom Paktu, ili na
ograni¢enja Sireg obima nego $to su ona predvidena u ovom
Paktu.

2. Nece biti dopusteno nikakvo ograni€enje ili ukidanje osnovnih
ljudskih prava, priznatih ili koja su na snazi u nekoj zemlji na
osnovu zakona, konvencija, propisa ili obi¢aja, pod izgovorom da

ih ovaj Pakt ne priznaje ili ih priznaje u uzem obimu.

TRECI DIO

Clan 6.
1. Drzave ugovornice ovog Pakta priznaju pravo na rad, koje
podrazumijeva pravo svakog lica da dobije moguénost da

obezbijedi sebi sredstva za Zivot slobodno izabranim ili
prihva¢enim radom, te ¢e poduzeti odgovarajuc¢e mjere za zastitu
ovog prava.

2. Mjere koje ¢e svaka drzava ugovornica ovog Pakta poduzeti da
bi se postiglo puno ostvarenje ovog prava ukljucice tehnic¢ko
usmjeravanje i struéno obrazovanje, izradu programa obuke,
politika i tehnika za postizanje stabilnog ekonomskog, drustvenog
i kulturnog razvoja i punog zaposlenja i proizvodnosti, pod
uslovima koji ¢e pojedincu sacuvati uzivanje osnovnih politi¢kih i

ekonomskih sloboda.
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Clan 7.

Drzave ugovornice ovog Pakta priznaju pravo svakome na
uzivanje pravednih i povoljnih uslova rada, koji obezbjeduju
narocito:

a) nagradivanje koje, kao minimum, donosi svakom radniku:

1) pravednu platu i jednaku nagradu za rad jednake vrijednosti
bez ikakve razlike; posebno, Zenama moraju biti garantovani
uslovi koji nisu loSiji od onih koje uzivaju muskarci, uz jednaku
nagradu za jednak rad.

2) pristojan Zivot za njih i njihove porodice shodno odredbama
ovog Pakta;

b) bezbjedne i zdrave uslove rada;

c) podjednaku mogucnost za svakog da bude u svom radu
unaprijeden u odgovarajuéu viSu kategoriju uzimajuéi u obzir
jedino duzinu radnog staza i sposobnost;

d) odmor, slobodno vrijeme, razumno ograni¢enje radnog
vremena i povremeno plaéeno odsustvo, kao i nagradu za

drzavne prazni¢ne dane.

Clan 8.

1. Drzave ugovornice ovog Pakta obavezuju se da obezbijede:

a) pravo svakog lica da sa drugima obrazuje sindikate i da stupa
u sindikat po svom izboru, zavisno jedino od pravila koja je
utvrdila odnosna organizacija, a radi zastite i unaprijedenja svojih
ekonomskih i socijalnih interesa. VrSenje ovog prava moze biti
predmet jedino zakonom predvidenih ograni¢enja, koja su

neophodna u jednom demokratskom druStvu u interesu
nacionalne bezbjednosti ili javnog reda, ili radi zastite i slobode
drugih lica;

b) pravo sindikata da osnivaju nacionalne federacije ili
konfederacije i pravo ovih federacija i konfederacija da osnivaju
medunarodne sindikalne organizacije ili da se u njih uclanjuju;

c) pravo sindikata da slobodno obavljaju svoju djelatnost bez
ikakvih drugih ograni¢enja sem onih koja su u interesu nacionalne
bezbjednosti ili javnog reda, ili zastite prava i sloboda drugih lica;
d) pravo na $trajk, s tim da se ono vr$i u skladu sa zakonima
svake pojedine zemlje.

2. Ovaj ¢lan ne sprje¢ava uspostavljanje zakonskih ograni¢enja
koriStenja ovih prava od strane pripadnika oruzanih snaga, policije
ili drzavne uprave.

3. Nijedna odredba ovog ¢lana ne ovlasc¢uje drzave ugovornice
Konvencije Medunarodne organizacije rada iz 1948. o sindikalnim
slobodama i o zastiti sindikalnih prava da poduzimaju
zakonodavne mjere koje bi bile na ustrb ili da primjenjuju zakon
na nacin koji bi bio na ustrb jemstva predvidenih u pomenutoj

Konvenciji.

Clan 9.
Drzave ugovornice ovog Pakta priznaju pravo svakog na socijalno

obezbjedenje, uklju€ujuéi tu i socijalno osiguranje.

Clan 10.
Drzave ugovornice ovog Pakta priznaju da:
1. Najsira moguca zastita i pomo¢ treba da se pruzi porodici, koja

je prirodna i osnovna celija drustva, posebno za njeno zasnivanje

i dok je ona odgovorna za izdrzavanje i odgoj djece o kojoj se
stara. U brak se moze stupiti samo po slobodnom pristanku
buduéih supruznika.

2. Posebna zastita treba da bude pruzena majci u toku razumnog
vremenskog perioda prije i poslije porodaja. U toku ovog perioda
zaposlene majke treba da koriste plaéeno odsustvo ili odsustvo
uz odgovaraju¢a davanja socijalnih beneficija.

3. Posebne mjere pomodi i zastite treba da se poduzmu u korist
sve djece i omladine bez ikakve diskriminacije zbog porijekla ili
drugih razloga. Djeca i omladina tebaju biti zasticeni od
privrednog i drustvenog iskoriStavanja. Njihovo zapo$ljavanje na
radovima Stetnim po njihov moral i zdravlje, koji dovode u
opasnost njihov Zzivot ili mogu sprijeciti normalan razvoj, bice
kaznjeno po zakonu. Drzave takode treba da odrede granicu
starosti ispod koje ée zaposljavanje djecije radne snage biti

zabranjeno i kaznjivo po zakonu.

Clan 11.

1. Drzave ugovornice ovog Pakta priznaju pravo svakog lica na
zivotni standard adekvatan za njega i njegovu porodicu,
ukljucujuéi tu i odgovorajuéu ishranu, odijevanje i stanovanje, kao
i stalno poboljSanje zivotnih uslova. Drzave ugovornice ¢e
poduzeti odgovaraju¢e mjere za obezbjedenje ostvarivanja ovog
prava, priznajuéi u tu svrhu suStinsku vaznost slobodno
prihvacene medunarodne saradnje.

2. Drzave ugovornice ovog Pakta, priznaju¢i svakome osnovno
pravo da bude zastiéen od gladi, poduzece pojedinacno i putem
medunarodne saradnje potrebne mijere, ukljucujuéi tu i konkretne
programe potrebne:

a) za poboljSanje metoda proizvodnje, oCuvanja i raspodjele
zivotnih  namirnica punim koriStenjem nauénih i tehnickih
saznanja, Sirenjem znanja o nacelima ishrane i razvojem ili
reformom agrarnih sistema na takav nacin da se postigne
najefikasnije iskoriStavanje i upotreba prirodnih resursa;

b) za obezbjedenje pravedne raspodijele svjetskih izvora hrane u
odnosu na potrebe, vodeci racuna o problemima koji se
postavljaju kako u zemljama uvoznicama tako i u izvoznicama

prehrambenih namirnica.

Clan 12.

1. Drzave ugovornice ovog Pakta priznaju pravo svakog lica da
uziva najbolje stanje fizickog i drustvenog zdravlja koje moze
postici.

2. Mjere koje ¢e drzave ugovornice ovog Pakta poduzeti u cilju
potpunog ostvarivanja ovog prava moraju obuhvatati mjere
neophodne za:

a) smanjenje broja mrtvorodenc¢adi i djecije smrtnosti, te mjere za
zdrav razvoj djeteta;

b) pobolj$anje svih vidova industrijske higijene i higijene okoline;
c) sprijeCavanje, lijeCenje i kontrola zaraznih, endemicnih,
profesionalnih i drugih oboljenja;

d) stvaranje uslova koji ¢e svima osigurati liekarske usluge i

liekarsku njegu u slucaju bolesti.
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Clan 13.
1. Drzave ugovornice ovog Pakta priznaju pravo svakog lica na
obrazovanje. One su saglasne da ¢e obrazovanje biti usmjereno
ka punom razvoju ljudske licnosti i osje¢anju njenog dostojanstva
kao i da c¢e jacati postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda.
One su takode saglasne da obrazovanje mora da omogudi
svakome da igra korisnu ulogu u slobodnom drustvu, da
unaprijedi razumijevanje, toleranciju i prijateljstvo medu svim
nacijama i svim rasnim, etnickim ili vjerskim grupama i da
pomogne razvoj djelatnosti Ujedinjenih nacija za o€uvanje mira.

2. Drzave ugovornice ovog Pakta priznaju da u cilju postizanja
potpunog ostvarivanja ovog prava:

a) osnovno obrazovanje ¢e biti obavezno i besplatno dostupno
svima;

b) srednje obrazovanje u svojim raznim oblicima, ukljuujuci tu
tehni¢ku i struénu nastavu, mora se uciniti opstim i dostupnim
svakome putem svih odgovaraju¢ih sredstava, a posebno
postepenim uvodenjem besplatne nastave;

ima se uciniti

c) viSe obrazovanje podjednako dostupnim

svakome prema njegovim sposobnostima putem svih
odgovarajuéih sredstava, a naroCito postepenim uvodenjem
besplatne nastave;

d) osnovno obrazovanje treba da se podstice ili pojaca koliko je
god moguc¢e za ona lica koja nisu uopste dobila osnovno
obrazovanije ili ga nisu u potpunosti dovrsila;

e) aktivno ¢e se nastojati na razvoju Skolske mreze na svim
stupnjevima, ustanovljavati podesan sistem stipendija i
neposredno poboljSavati materijalni uslovi nastavnog osoblja.

3. Drzave ugovornice ovog Pakta obavezuju se da postuju
slobodu roditelja, i u slucaju potrebe, zakonskih staratelja, da
izaberu za svoju djecu druge prosvjetne ustanove sem onih koje
je osnovala javna vlast, ali koje su u skladu s najnuznijim
propisima koji mogu biti odobreni od strane drzave u oblasti
obrazovanja radi obezbjedenja vjerskog i moralnog vaspitanja
njihove djece u skladu sa njihovim vlastitim ubjedenjem.

4. Nijedna odredba ovog ¢lana ne treba da bude tumacena tako
da se upli¢e u slobodu pojedinca i pravnih tijela da osnivaju i da
upravljaju prosvjetnim ustanovama, ali uvijek pod uslovom da
budu postovana nacela iznijeta u stavu 1. ovog ¢lana i da
obrazovanje koje se pruza u tim ustanovama bude u skladu s

minimalnim standardima koje bi drzava mogla donijeti.

Clan 14.

Svaka drzava ugovornica ovog Pakta, koja u trenutku kada
postaje strana ugovornica nije u mogucénosti da obezbijedi na
svojoj maticnoj teritoriji ili na drugim teritorijama pod svojom
vlas¢u obaveznu i besplatnu osnovnu nastavu, obavezuje se da u
roku od dvije godine izradi i usvoji podroban plan neophodnih
mjera za postepeno ostvarivanje, u okviru razumnog broja godina
utvrdenog ovim planom, pune primjene nacela obavezne i

besplatne osnovne nastave za sve.

Clan 15.
1. Drzave ugovornice ovog Pakta priznaju svakome pravo:

a) da ucestvuje u kulturnom Zivotu,

b) da uziva u koristima nau¢nog napretka i njegove primjene,

c) da se koristi zaStitom moralnih i materijalnih interesa koji
proisticu iz bilo kog nau¢nog, knjizevnog ili umjetni¢kog proizvoda
¢iji je on tvorac.

2. Mjere koje ¢e drzave ugovornice ovog Pakta poduzeti u cilju
obezbjedenja punog ostvarivanja ovog prava moraju obuhvatati
one koje su neophodne da bi se obezbijedilo oCuvanje, razvoj i
Sirenje nauke i kulture.

3. Drzave ugovornice ovog Pakta obavezuju se da postuju
slobodu koja je neophodna za naucno istrazivanje i stvaralacku
djelatnost.

4. Drzave ugovornice ovog Pakta priznaju koristi koje treba da
proizidu iz pomaganja i razvoja medunarodnih veza i saradnje u

oblasti nauke i kulture.

CETVRTI DIO

Clan 16.

1. Drzave ugovornice ovo Pakta se obavezuju da, shodno
odredbama ovog dijela Pakta, podnesu izvestaje o mjerama koje
budu poduzete i o postignutom napretku u cilju obezbjedenja
postivanja prava priznatih u Paktu.

2. a) Svi izvjestaji upucivace se generalnom sekretaru Ujedinjenih
nacija, koji dostavlja njihov prepis Ekonomskom i socijalnom
Vije¢u na razmatranje u skladu sa odredbama ovog Pakta;

b) generalni sekretar Ujedinjenih nacija dostavlja takode i
specijalizovanim ustanovama prepis izvjeStaja ili bilo koje
odnosne dijelove izvjestaja upucene od strane ugovornica ovog
Pakta, koje su takode i ¢lanice pomenutih specijalizovanih
agencija, ukoliko ovi izvjestaji imaju veze s pitanjima koja spadaju
u nadleznost pomenutih ustanova prema propisima njihovih

ustavnih akata.

Clan 17.

1. Drzave ugovornice ovog Pakta podnose izvjestaje povremeno,
prema programu koji ¢e utvrditi Ekonomsko i socijalno Vije¢e u
roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog Pakta,
posto se bude savjetovao sa drzavama ugovornicama i
zainteresovnim specijalizovanim ustanovama.

2. |zvjestaji mogu da oznace cinioce i teSkoce koji sprieCavaju ove
drzave da u potpunosti izvrSe obaveze predvidene ovim Paktom.
3. U slu€aju kada su odnosna obavestenja prethodno ve¢ bila
upuéena Organizaciji Ujedinjenih nacija ili nekoj specijalizovanoj
ustanovi od strane neke drzave ugovornice ovog Pakta, nece biti
potrebno ponovo pruzati pomenuta obavjestenja, ve¢ ce biti

dovoljno taéno pozivanje na ova obavjestenja.

Clan 18.

Na osnovu odgovornosti koja mu pripada prema Povelji
Ujedinjenih nacija u oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Ekonomsko i socijalno Vijece moze da zakljuci sporazume sa
specijalizovanim ustanovama da one podnose izvjestaje, koji se
odnose na postignuti napredak u pogledu postovanja odredaba
ovog Pakta koje ulaze u okvir njihovih djelatnosti. Ovi izvjestaji

mogu da sadrze podatke o odlukama i preporukama koje usvoje
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nadlezni organi specijalizovanih ustanova o takvoj mijeri

sprovodenja u djelo (implementaciji).

Clan 19.

Ekonomsko i socijalno Vije¢e moze dostaviti Komisiji za ljudska
prava radi proucavanja i preporuka opste prirode ili, ako je
potrebno, radi obavjestenja, izvjeStaje o ljudskim pravima koje
drzava podnosi shodno ¢lanu 16 i 17 kao i izvjeStaje o ljudskim

pravima koje podnose specijalizovane ustanove shodno ¢lanu 18.

Clan 20.

Drzave ugovornice ovog Pakta i zainteresovane specijalizovane
ustanove mogu podnijeti Ekonomskom i socijalnom Vijeéu
primjedbe na svaku preporuku opSte prirode, donijetu na osnovu
¢lana 19, ili na svako pozivanje na preporuku opste prirode koja
se nalazi u izvjeStaju Komisije za ljudska prava, ili u svakom

dokumentu pomenutom u izvjestaju.

Clan 21.

Ekonomsko i socijalno Vijeée moze podnositi s vremena na
vrileme Generalnoj skupstini izvjeStaje koji sadrze preporuke
opSteg karaktera i sazZeti izvod obavjeStenja primljenih od drzava
ugovornica ovog Pakta i od specijalizovanih ustanova o
poduzetim mjerama i postignutom napretku u cilju obezbjedenja

opsteg postivanja ljudskih prava priznatih u ovom Paktu.

Clan 22.
Ekonomsko i socijalno Vije¢e moze skrenuti paznju drugih organa
Organizacije Ujedinjenih nacija, njihovih pomoénih organa i
zainteresovanih  specijalizovanih ustanova koje se bave
pruzanjem tehnicke pomo¢i na svako pitanje koje pokreéu
izvjestaji pomenuti u ovom dijelu ovog Pakta i koja moze pomodi
ovim tijelima da se izjasne, svako u svom djelokrugu nadleznosti,
o opravdanosti medunarodnih mjera pogodnih da doprinesu
uspjeSnom i

Pakta.

postepenom sprovodenju (implementaciji) ovog

Clan 23.

Drzave ugovornice ovog Pakta su saglasne da mijere
medunarodnog karaktera za obezbjedenje ostvarivanja ljudskih
prava priznatih u pomenutom Paktu obuhvataju naroCito takve
metode kao $to su zaklju¢enje konvencija, usvajanje preporuka,
pruzanje tehnicke pomoé¢i i odrzavanje, u zajednici sa
zainteresovanim vladama, regionalnih i tehnickih sastanaka u

svrhu savjetovanja i prou¢avanja.

Clan 24.

Nijedna odredba ovog Pakta ne moze se tumaditi na Stetu
odredaba Povelje Ujedinjenih nacija i ustava specijalizovanih
ustanova, koje odreduju odnose odgovornosti raznih organa
Organizacije Ujedinjenih nacija i specijalizovnih ustanova u

pogledu pitanja kojima se bavi ovaj Pakt.

Clan 25.
Nijedna odredba ovog Pakta nece se tumaciti tako da nanosi
Stetu neotudivom pravu svih naroda da uzivaju i iskoriStavaju

potpuno i slobodno svoja prirodna bogatstva i resurse.

PETI DIO

Clan 26.
1. Ovaj Pakt je otvoren za potpisivanje svim drzavama ¢lanicama
Ujedinjenih  nacija, il

Clanicama bilo koje od njenih

specijalizovanih ustanova, svakoj drzavi ugovornici Statuta
Medunarodnog suda pravde, kao i svakoj drugoj drzavi koju
pozove Generalna skupstina Ujedinjenih nacija da postane
ugovornica ovog Pakta.

2. Ovaj Pakt podlijeze ratifikaciji. Instrumenti ratifikacije bice
deponovani kod Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.

3. Ovaj Pakt ce biti otvoren za pristupanje svakoj drzavi na koju
se odnosi stav |. ovog €lana.

4. Pristupanje ¢e se izvrsiti deponovanjem instrumenata o
pristupanju kod Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.

5. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija ¢e obavijestiti sve drzave
Pakt, ili

deponovanju svakog instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju.

koje su potpisale ovaj koje su mu pristupile, o

Clan 27.

1. Ovaj Pakt ¢e stupiti na snagu poslije deponovanja kod
Generalnog  sekretara  Ujedinjenih  nacija  tridesetpetog
instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju.

2. Za svaku drzavu koja ratifikuje ovaj Pakt, ili mu pristupi poslije
deponovanja tridesetpetog instrumenta o ratifkaciji ili pristupanju,
pomenuti Pakt ¢e stupiti na snagu tri mjeseca poslije deponovanja

od strane te drzave njenog instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju.

Clan 28.
Odredbe ovog Pakta primjenjuju se na sve jedinice federativnih

drzava bez ikakvog ograni¢enja ili izuzetaka.

Clan 29.

1. Svaka drzava ugovornica ovog Pakta moze predlozZiti izmjenu
ili dopunu i njihov tekst dostaviti Generalnom sekretaru
Ujedinjenih nacija. Generalni sekretar ¢e potom proslijediti sve
predloZene izmjene ili dopune drzavama ugovornicama ovog
pakta, traze¢i od njih da mu saopsSte da li Zele sazivanje
konferencije drzava ugovornica radi razmatranja tih prijedloga i
glasanja o njima. Ako se najmanje jedna trecina drzava izjasni u
prilog ovog sazivanja, generalni sekretar ¢e sazvati konferenciju
pod okriliem Organizacije Ujedinjenih nacija. Svaka izmjena ili
dopuna koju usvoji vecina drzava ugovornica prisutnih na
konferenciji i koje ucestvuju u glasanju, podlijeze odobrenju
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija.

2. Ove izmjene ili dopune stupaju na snagu kada budu odobrene
od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija i prihvaéene od
dvije treéine drzava ugovornica ovog Pakta, u skladu sa njihovim

odnosnim ustavnim postupcima.
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3. Kada ove izmjene ili dopune stupe na shagu, one su obavezne
za sve drzave ugovornice koje su ih prihvatile, dok druge drzave
ugovornice ostaju vezane odredbama ovog Pakta i svakom

izmjenom i dopunom koju su ranije prihvatile.

Clan 30.

Nezavisno od saopstenja predvidenih u Stavu 5 Clana 26,
Generalni sekretar Ujedinjenih nacija ée obavijestiti sve drzave
koje se imaju u vidu u Stavu | istog ¢lana:

a) o potpisima stavljenim na ovaj Pakt i instrumentima ratifikacije i
pristupanja deponovanim shodno Clanu 26,

b) o datumu stupanja na snagu ovog Pakta shodno Clanu 27 i o
datumu stupanja na snagu svake izmjene ili dopune predvidene u
Clanu 29.

Clan 31.

1. Ovaj Pakt, ciji su tekstovi na engleskom, kineskom, Spanskom,
francuskom i ruskom podjednako vjerodostojni, bice deponovan u
arhivi Organizacije Ujedinjenih nacija.

2. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija dostavice ovjerene

prepise ovog Pakta svakoj drzavi na koju se odnosi Clan 26.
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Prilog 4.
Povelja o osnovnim pravima u Evropskoj uniji
2000

Vije¢e ministara EU

uUvoD
Narodi Evrope, u stvaranju jo§ veéeg medusobnog jedinstva,
odluéni su u zelji da dijele mirnu buduénost zasnovanu na

vrijednostima koje su im zajednicke.

Svjesna svoje duhovne i moralne bastine, Unija se temelji na
nedjeljivim univerzalnim vrijednostima ljudskog dostojanstva,
slobode, jednakosti i solidarnosti; temelji se na principima
demokratije i vladavini prava. Ona stavlja pojednica u centar
svojih  aktivnosti  ustanovljavanjem

drzavljanstva Unije i

stvaranjem jednog podrucja slobode, bezbjednosti i pravde.

Unija doprinosi o€uvanju i razvoju tih zajednic¢kih vrijednosti,
postujuci pritom raznolikost kultura i tradicija naroda Evrope kao i
nacionalne identitete drzava €lanica i organizaciju njihovih javnih
vlasti na nacionalnim, regionalnim i lokalnim nivoima; ona
podsti¢e izbalansiran i odrziv razvoj i obezbjeduje slobodno

kretanje ljudi, dobara, usluga i kapitala i slobodu preduzetnistva.

U tu svrhu neophodno je ojacati zastitu osnovnih prava u svjetlosti

drustvenih  promjena, drustvenog napretka, nauénog i
tehnolo¢kog razvoja, time $to ¢e se ta prava jo$ viSe istadi u

Povelii.

Ova Povelja reafirmi$e, poStujuéi ovlastenja i zadatke Zajednice i
Unije i princip subsidijarnosti, prava koja proisti¢u, narocito iz
ustavnih tradicija i medunarodnih obaveza koje su zajedniCke za
drzave clanice, iz Ugovora o Evropskoj uniji, ugovora Zajednice,
Evropske Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
drustvenih povelja koje je usvojila Zajednica i Vijece Evrope i iz
slucajeva iz sudske prakse Suda pravde Evropskih Zajednica i

Evropskog suda za ljudska prava.

Uzivanje tih prava povlaéi za sobom odgovornosti i obaveze u
odnosu na druga lica, ljudsku zajednicu i buduce generacije.
Zbog toga Unija priznaje prava, slobode i principe koji su zacrtani

u ovom dokumentu.

POGLAVLJE |
Dostojanstvo
Clan 1
Ljudsko dostojanstvo
Ljudsko dostojanstvo je nepovredivo, ono se mora postovati i
Stititi.
Clan 2
Pravo na Zivot
Svako ima pravo na Zzivot.
Niko ne smije biti osuden na smrt ili pogubljen.
Clan 3

Pravo na licni integritet

Svako ima pravo na poStovanje njegovog, odnosno njenog
fizickog i mentalnog integriteta.
U oblastima medicine i biologije narocito se mora postovati
slijedece:
. slobodan pristanak dobro obavijeStenog lica u skladu sa

procedurama predvidenim zakonom,
. zabrana vrSenja eugenetske prakse, narocito oni postupci

koji su usmijereni na selekciju ljudi,
. zabrana da ljudsko tijelo i njegovi dijelovi budu izvor

finansijskog profita,
. zabrana reproduktivnog kloniranja ljudskih bic¢a.

Clan 4
Zabrana mucenja [ nehumanog i ponizavajuceg tretmana ili
kaZnjavanja
Niko ne smije biti podvrgnut mucenju, nehumanom ili
ponizavajuéem tretmanu ili kaznjavanju.
Clan 5
Zabrana ropstva i prinudnog rada

Niko ne smije biti drzan u ropstvu ili u poloZaju sli€nom ropstvu.
Ni od koga se ne smije traziti da vrSi prisilni ili prinudni rad.

Trgovina ljudskim bi¢ima je zabranjena.

POGLAVLUJE Il
Slobode
Clan 6
Prava na slobodu i bezbjednost

Svako ima pravo na li¢nu slobodu i bezbjednost.

Clan7

Postovanje privatnog i porodicnog Zivota

Svako ima pravo da se postuje njegov, odnosno njen privatni i
porodi¢ni zivot, dom i komuniciranje.

Clan 8

Zastita licnih podataka

Svako ima pravo na zastitu licnih podataka koji se odnose na
njega, odnosno nju.
Takvi podaci moraju se Koristiti samo za odredene, utvrdene
svrhe i na bazi pristanka odnosnog lica ili na nekoj drugoj
zakonom predvidenoj osnovi. Svako ima pravo pristupa
prikupljenim podacima koji se ti¢u njega ili nje, i pravo na ispravku
tih podataka.
Usaglasenost sa ovim pravilima podlijeze kontroli od strane
nezavisnih organa.

Clan 9

Pravo na brak i na zasnivanje porodice

Pravo na brak i pravo na zasnivanje porodice mora biti
garantovano u skladu sa nacionalnim zakonima kojima se ureduje
ostvarivanje tih prava.

Clan 10

Sloboda mislfenja, savjesti i religije

Svako ima pravo na slobodu misljenja, savjesti i religije. To pravo
uklju€uje slobodu promijene religije ili uvjerenja, i slobodu da
pojedinacno ili u zajednici sa drugima, na javhom mijestu ili
privatno, manifestuje svoju religiju ili uvjerenje kroz obozavanije,

propovijedanje, vr$enje sluzbe i posmatranje.

25



Priznaje se pravo na prigovor savjesti u skladu sa nacionalnim
zakonima kojima se ureduje ostvarivanje tog prava.

Clan 11

Sloboda izraZavanya i informisanja

Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. To pravo obuhvata
slobodu zauzimanja stavova i pravo na primanje i davanje
informacija i ideja bez ometanja od strane javnih viasti i bez
obzira na granice.
Mora se po$tovati sloboda i pluralizam Stampe.

Clan 12

Sloboda okupljanja i udruZivanja

Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu
udruzivanja na svim nivoima, narocito u politickim, sindikalnim i
gradanskim stvarima, $to podrazumijeva pravo svakoga da osniva
sindikate i pridruzuje im se radi zastite njegovih, odnosno njenih
interesa.
Politicke partije na nivou Unije doprinose izrazavanju politicke
Zelje gradana Unije.

Clan 13

Sloboda umjetnosti i nauke

Umjetnost i nau¢na istrazivanja biée oslobodena svih ograni¢enja.
Postovacée se akademske slobode.

Clan 14

Pravo na obrazovanje

Svako ima pravo na obrazovanje i pravo na profesionalnu i trajnu
obuku.
To pravo ukljuéuje moguénost besplatnog obaveznog
obrazovanja.
Mora se postovati sloboda osnivanja obrazovnih institucija uz
postovanje demokratskih principa i prava roditelja da svojoj djeci
obezbijede takvo obrazovanje i Skolovanje koje ¢e biti usaglaseno
sa njihovim religioznim, filozofskim i pedagoskim ubjedenjima, u
skladu sa nacionalnim zakonima kojima se ureduje ostvarivanje te
slobode i tog prava.

Clan 15

Sloboda izbora zanimanja i pravo na zaposlenje

Svako ima pravo na zaposlenje i na slobodno izabrano ili
prihvaceno zanimanje.
Svaki gradanin Unije slobodan je da trazi zaposlenje, da radi, da
ostvaruje svoje pravo na preduzetniStvo i da pruza usluge u
svakoj drzavi ¢lanici.
Drzavljani tre¢ih zemalja koji imaju radnu dozvolu u nekoj drzavi
¢lanici, imaju pravo na rad pod jednakim uslovima kao i svi
gradani Unije.

Clan 16

Pravo na poslovne aktivnosti

Priznaje se pravo vrSenja poslovnih aktivnosti u skladu sa
zakonima Zajednice, nacionalnim zakonima i nacionalnom
praksom.

Clan 17

Pravo na imovinu

Svako ima pravo da posjeduje, koristi, otuduje i nasljeduje
njegovu, odnosno njenu zakonski ste¢enu imovinu. Niko ne smije
biti lisen njegove, odnosno njene imovine, izuzev u javnom

interesu i u slucajevima i pod okolnostima koji su predvideni

zakonom, kada ¢e za taj gubitak biti blagovremeno isplaéena
pravedna nadoknada. KoriStenje imovine moze biti regulisano
zakonima samo ukoliko je to neophodno zbog opceg interesa.
Intelektualna svojina ¢e biti zasti¢ena.

Clan 18

Pravo na azil

Pravo na azil ¢e biti garantovano, uz puno postovanje odredbi
Zenevske Konvencije od 28. jula 1951. i Protokola od 31. januara
1967. koje se odnose na status izbeglica i u skladu sa ugovorom
na osnovu kojeg je osnovana Evropska Zajednica.

Clan 19

Zastita u slucafevima preseljavanja, protierivanja ili ekstradicije

Kolektivha proterivanja su zabranjena.
Niko ne smije da bude preseljen, protjeran ili ekstradiran u drzavu

u kojoj postoji ozbiljan rizik da ¢e on ili ona biti podvrgnuti smrtnoj

kazni, mucenju ili drugim nehumanim ili ponizavaju¢im
tretmanima ili kaznama.
POGLAVLJE il
Jednakost
Clan 20
Jednakost pred zakonom

Svi su pred zakonom jednaki.

Clan 21

Zabrana diskriminacife

Zabranjen je svaki vid diskriminacije koja se zasniva na polu, rasi,
boji koze, etni¢kom ili socijalnom porijeklu, genetskim osobinama,
jeziku, religiji ili uvjerenju, politickom ili bilo kom drugom misljenju,
pripadnosti nacionalnoj manjini, imovini, rodenju, invaliditetu,
zivotnom dobu ili seksualnoj orijentaciji.
U okviru primjene ugovora o osnivanju Evropske Zajednice i
ugovora o Evropskoj uniji, ne protiveci se specijalnim odredbama
tih ugovora, zabranjena je svaka diskriminacija koja se zasniva na
nacionalnosti.

Clan 22

Raznolikost kultura, religija i jezika

Unija ¢e postovati raznolikost kultura, religija i jezika.

Clan 23

Jednakost polova

Jednakost muskaraca i Zena mora biti obezbijedena na svim
poljima, uklju€ujuéi tu zaposljavanje, rad i platu. Princip jednakosti
ne smije da sprije¢i odrzavanije ili usvajanje mjera koje predvidaju
specificne prednosti u korist onog pola koji je nedovoljno
zastupljen.

Clan 24

Prava djeteta

Djeca moraju imati pravo na zastitu i brigu neophodnu za njihovu
dobrobit. Ona mogu slobodno da izrazavaju svoje misljenje.
Takvo miSljenje se mora uzeti u obzir u stvarima koja se njih ticu,
a u skladu sa njihovim godinama i zrelosti.
U svim postupcima koji se odnose na djecu, bilo da ih sprovode
javne vlasti ili privatne ustanove, primarni zna¢aj se mora pridati

najviSim interesima djeteta.
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Svako dijete mora imati pravo da redovno odrzava liéni i direktni
kontakt sa oba svoja roditelja, izuzev u slu¢aju kada se to protivi
najvisim interesima djeteta.

Clan 25

Prava starih lica

Unija priznaje i poStuje pravo starih lica na dostojanstven i
nezavisan zivot i na njihovo uceS¢e u socijalnom i kulturnom
Zivotu.

Clan 26

Integrisanje osoba sa onesposbljenjem

Unija priznaje i poStuje pravo osoba sa onesposobljenjem na
mjere kojima se obezbjeduje njihova nezavisnost, socijalna i

profesionalna integracija i njihovo u¢e$ée u Zivotu zajednice.

POGLAVLJE IV
Solidarnost
Clan 27
Prava radnika na informisanost i konsultovanje u preduzetnistvu

Radnicima, odnosno njihovim predstavnicima se mora, na
odgovarajuc¢im nivoima, garantovati informisanost i blagovremeno
konsultovanje u slu€ajevima i pod uslovima koji su predvideni
zakonima Zajednice i nacionalnim zakonima i praksom.

Clan 28

Pravo kolektivnog ugovaranja i djelovanja

Radnici i poslodavci, ili njihove odgovarajuée organizacije, imaju
pravo, u skladu sa zakonima Zajednice i nacionalnim zakonima i
praksom, da pregovaraju i sklapaju kolektivne ugovore na
odgovarajuéim nivoima, a u sluéaju konflikta interesa, imaju pravo
na kolektivno djelovanje u cilju zastite svojih interesa, ukljucujuci
tu i Strajk.

Clan 29

Pravo na usluge traZenja zaposlenja

Svako ima pravo na besplatne usluge traZzenja zaposlenja.

Clan 30

Zastita u slucaju neopravdanog otkaza

Svaki radnik ima pravo na zastitu protiv neopravdanog otkaza, u
skladu sa zakonima Zajednice i nacionalnim zakonima i praksom.

Clan 31

Pravedni i posteni uslovi rada

Svaki radnik ima pravo na radne uslove koji postuju njegovo,
odnosno  njeno  zdravlje, bezbjednost i dostojanstvo.
Svaki radnik ima pravo na ograni¢enje maksimalnog broja radnih
sati, na dnevni i nedjeljni odmor i na pla¢eni godi$nji odmor.

Clan 32

Zabrana djecijeg rada i zastita mladih na radu

Zaposljavanje djece je zabranjeno. Minimalna starost koja je
dovoljna za zaposlenje ne moze biti manja od minimalne starosti
kada se zavrSava Skolovanje, uvazavajuéi pritom ona pravila koja
su za omladinu povoljnija, izuzev ograni¢enih odstupanja.
Omladina koja je zaposlena mora da ima radne uslove koji su
odgovaraju¢i njihovom Zzivotnom dobu i mora biti zastiéena od
ekonomske eksploatacije i takve vrste rada koji bi mogao da
naskodi njihovoj bezbjednosti, zdravlju, ili fizickom, mentalnom i

socijalnom razvoju, ili da ometa njihovo Skolovanje.

Clan 33
Porodicni i profesfonalni zivot

Porodica treba da ima pravnu, ekonomsku i socijalnu zastitu.
Da bi uskladio porodi¢ni i profesionalni Zivot svako ima pravo na
zastitu od otkaza sa posla iz razloga koji su u vezi sa
materinstvom i pravo na pla¢eno porodiljsko odsustvo i roditeljsko
odsustvo nakon rodenja ili usvojenja djeteta.

Clan 34

Socijalno osiguranje i socjjalna pomoc

Unija priznaje i poStuje pravo na socijalno osiguranje i na
socijalne servise koji obezbjeduju zastitu u sluc¢ajevima kao $to je
materinstvo, bolest, nesre¢e na poslu, zavisnost od drugih ili
starost, i u sluaju gubitka zaposlenja, u skladu sa zakonima
Zajednice, nacionalnim zakonima i praksom.
Svaki stanovnik Evropske unije unutar njene teritorije ima pravo
na socijalno osiguranje i socijalna davanja u skladu sa zakonima
Zajednice, nacionalnim zakonima i praksom.
U cilju borbe protiv socijalnog isklju¢enja i siromastva, Unija
priznaje i poStuje pravo na socijalnu pomo¢ i smjestaj da bi se
obezbijedila pristojna egzistencija za sve one ¢iji prihodi nisu
dovoljni, u skladu sa zakonima Zajednice, nacionalnim zakonima i
praksom.

Clan 35

Zdravstvena zastita

Svako ima pravo na preventivhu zdravstvenu zastitu i pravo na
medicinski tretman pod uslovima koji su regulisani nacionalnim
zakonima i praksom. U svim definicijama, kao i u primjeni politike i
djelatnosti Unije mora se predvidjeti visoki nivo zastite ljudskog
zdravlja.

Clan 36

Pristup servisima od opsteg ekonomskog interesa

Unija priznaje i poStuje pristup servisima od opSteg ekonomskog
interesa kako je on regulisan nacionalnim zakonima i praksom, u
skladu sa ugovorom o Evropskoj Zajednici, u cilju podsticanja
socijalne i teritorijalne kohezije Unije.

Clan 37

Zastita Zivotne sredine

U smjernice Unije mora biti integrisan i obezbijeden visok nivo
zastite zivotne sredine i poboljSanja njenog kvaliteta, u skladu sa
principima odrzivog razvoja.

Clan 38

Zastita potrosaca

Smjernice Unije ¢e obezbijediti visok nivo zastite potrosaca.

POGLAVLJE V
Gradanska prava
Clan 39
Pravo glasa i pravo kandidovanja na izborima za Evropski
Parlament
Svaki gradanin Unije ima pravo glasa i pravo na kandidovanje na
izborima za Evropski Parlament u drzavi u kojoj on ili ona ima
prebivaliste, pod istim uslovima kao i drzavljanin te drzave.
Clanovi Evropskog Parlamenta ¢e se birati direktnim opéim

izborima kroz slobodno i tajno glasanje.
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Clan 40
Pravo glasa i pravo kandidovanja na opstinskim izborima
Svaki gradanin Unije ima pravo glasa i pravo kandidovanja na
opStinskim izborima u drzavi ¢lanici u kojoj on ili ona ima
prebivaliste, pod istim uslovima kao i drzavljanin te drzave.
Clan 41
Pravo na dobru administraciju
Svako lice ima pravo na nepristrasan, posten i blagovremen
tretman njegovih, odnosno njenih stvari u institucijama i tijelima
Unije. To pravo obuhvata:
. pravo svakog lica da bude saslu$ano prije nego $to se bilo
koja pojedinacna mjera protiv njega, odnosno nje preduzme;
. pravo svakog lica na uvid u njegov, odnosno njen dosije,
postujuéi pritom legitimne interese u pogledu povijerljivosti i
profesionalne i poslovne tajne;
. obavezu administracije da obrazlozi svoje odluke;
Svako lice ima pravo na naknadu svake Stete koju prouzrokuju
institucije Zajednice, ili njeni sluzbenici u sprovodenju svojih
duznosti, u skladu sa opstim principima koji su zajednicki
zakonima drzava ¢lanica.
Svako lice moze da piSe institucijama Unije na jednom od
ugovorenih jezika i njemu se mora odgovoriti na istom jeziku.
Clan 42
Pravo pristupa dokumentima
Svaki gradanin Unije i svako fizicko ili pravno lice koje ima
prebivaliste ili sluzbeno sjediSte u nekoj drzavi ¢lanici, ima pravo
pristupa dokumentima Evropskog Parlamenta, Savjeta i Komisije.
Clan 43
Ombudsmen
Svaki gradanin Unije i svako fizicko ili pravno lice koje ima
prebivaliste ili sluzbeno sjediste u nekoj drzavi €lanici, ima pravo
da Ombudsmenu Unije prijavi sluajeve nepravilnosti u radu
institucija ili organa Zajednice, izuzimajuéi pritom Sud pravde i
Sud prve instance kada djeluju u svojstvu suda.
Clan 44
Pravo na peticiju
Svaki gradanin Unije i svako fizicko ili pravno lice koje ima
prebivaliste ili sluzbeno sjediste u nekoj drzavi €lanici, ima pravo
na peticiju Evropskom Parlamentu.
Clan 45
Sloboda kretanja i nastanjivanja
Svaki gradanin Unije ima pravo da se slobodno kreée i nastanjuje
unutar teritorije drzava ¢lanica.
Sloboda kretanja i nastanjivanja moze biti garantovana, u skladu
sa ugovorom o Evropskoj Zajednici, drzavljanima treé¢ih drzava
koji zakonski borave na teritoriji neke drzave ¢lanice.
Clan 46
Diplomatska i konzularna zastita
Svaki gradanin Unije ¢e, na teritoriji treCe drzave u kojoj drzava
¢lanica ciji je on, odnosno ona drzavljanin nema predstavnistvo,
dobiti zastitu diplomatskih ili konzularnih organa bilo koje druge
drzave ¢lanice pod istim uslovima kao i drzavljanin te drzave

Clanice.

POGLAVLJE VI
Pravda
Clan 47
Pravo na efikasan pravni ljjek i na pravedno sudenje

Svako onaj Cija se prava i slobode garantovane propisima Unije
kr§e, ima pravo na efikasnu pravnu zastitu pred sudovima u
skladu sa uslovima koji su predvideni u ovom Clanu.
Svako ima pravo na pravedno i javno sudenje u razumnom roku
pred nezavisnim i nepristrasnim sudom Kkoji je zakonski
ustanovljen. Svakom treba pruziti moguénost da bude savjetovan,
branjen i zastupan.
Onima koji nemaju dovoljno sredstava, mora se uciniti dostupnom
pravna pomo¢ u tolikoj meri koja je neophodna da bi im se
obezbijedio efikasan pristup pravdi.

Clan 48

Pretpostavka nevinosti i pravo na odbranu

Svaki optuzeni ée biti smatran nevinim dok se u skladu sa
zakonom ne dokaze da je kriv.
Svakom optuzenom mora biti garantovano pravo na odbranu.

Clan 49

Principi zakonitosti | proporcionalnosti krivicnih djela i kazne

Niko se ne smije smatrati krivim za krivi¢no djelo zbog ¢injenja ili
necinjenja koje, u vrijeme kada je ucinjeno, po nacionalnom ili
medunarodnom pravu nije predstavljalo krivicno djelo. Ne smije
se primjeniti teza kazna od one koja je bila predvidena u vrijeme
kada je krivicno djelo ucinjeno. Ukoliko, nakon izvrSenja krivicnog
djela, zakon za njega predvidi manju kaznu, primjeni¢e se ta
kazna.
Ovaj Clan neée iskljuciti sudenje i kaznu za svako lice zbog
¢injenja ili necinjenja koje je, u vrijeme kada je ucinjeno,
predstavljalo krivicno djelo po opstim principima koje priznaje
zajednica naroda.
Visina kazne ne smije biti neproporcionalna krivicnom djelu.

Clan 50

Pravo da se za isto krivicho djelo u krivicnom postupku ne bude
suden ili kaZnjavan dva puta

Niko ne smije biti ponovo suden ili kaznjen u krivicnom postupku
za djelo za koje je, na teritoriji Unije, on ili ona ve¢ bio kona¢no

osloboden ili osuden u skladu sa zakonima.

POGLAVLJE VII
Opste odredbe
Clan 51

Oblast primjene
Odredbe ovog poglavlja se odnose na institucije i organe Unije,
postujuci pritom principe subsidijarnosti, kao i na drzave ¢lanice,
samo kada oni primjenjuju propise Unije. Zbog toga oni treba da
postuju prava i da se drze principa iz ovog poglavlja i da podsticu
njihovu primjenu shodno svojim konkretnim ovlastenjima.
Ovo poglavlje ne daje Zajednici ni Uniji nikakvo novo ovlastenje ili
zadatak, niti mijenja njihova ovlastenja i zadatke koji su odredeni

ugovorima.
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Clan 52
Oblast garantovanih prava

Svako ograni¢avanje primjene onih prava i sloboda koje priznaje
ova Povelja mora biti zasnovano na zakonu i mora postovati
sustinu tih prava i sloboda. Na osnovu principa proporcionalnosti,
do ograni¢enja moze doéi samo ukoliko su ona neophodna i
ukoliko ispunjavaju cilieve od opsteg interesa koje priznaje Unija
ili ukoliko postoji potreba zastite prava i sloboda drugih.
Prava koje priznaje ova Povelja, a koja se =zasnivaju na
ugovorima Zajednice ili na ugovoru o Evropskoj uniji, ostvarivace
se pod uslovima i u granicama koje odreduju navedeni ugovori.
Sto se tie prava iz ove Povelije koja odgovaraju pravima
garantovanim Konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, znacenje i oblast primjene takvih prava ¢e biti isti kao $to
je navedenom Konvencijom predvideno. Ova odredba neée
sprecavati zakone Unije da predvide jo$ vecu zastitu.

Clan 53

Nivo zastite

Nijedna odredba ove Povelie ne smije se tumaditi tako da
ograni¢ava ili da na negativan nacin uti¢e na ljudska prava i
osnovne slobode onako kako ih, u odgovaraju¢im oblastima
primjene, priznaju zakoni Unije, medunarodni zakoni i
medunarodni ugovori u kojima ucestvuju drzave c¢lanice ili
Zajednica, ukljucuju¢i tu Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda, i kako ih priznaju u ustavu drzava
¢lanica.

Clan 54

Zabrana zloupotrebe prava

Nijedna odredba ove Povelje ne smije se tumaciti tako da daje
pravo na angazovanje u djelatnosti ili da izvrSi djelo Ciji je cilj

unistenje prava i sloboda koja priznaje ova Povelja, ili na

njihovom ograni¢avanju u veéem stepenu nego $to ova Povelja

predvida.
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EKONOMSKA | SOCIJALNA PRAVA

Zasto su ekonomsko-socijalna prava vazna
za prosperitet stanovnika Bosne i

Hercegovine
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ERISTUP SOCIJALNIM PRAVIMA

Zbog uobicajenog poimanja Evropske unije kao zajednice ekonomskih i trgovinskih interesa,
vecina nas zaboravlja da su socijalne vrijednosti jedan od osnovnih stubova na kojima pociva Evropska
unija. Socijalna prava su imala vrlo vaznu ulogu u razvoju EU koja, zahvaljuju¢i snazi ideja solidarnosti i
jednakosti, omogu¢ava odrzavanje socijalne kohezije i jednakosti koja je bez premca u savremenom
svijetu. Ipak, globalizacija i drugi faktori su izvrsili pritisak na Evropski model socijalnih prava. Upravo iz tog
razloga u prvom poglavlju odlucili smo da prikazemo Sta su temelji na kojima se grade ekonomska i
socijalna prava i kakvu ulogu ti temelji imaju u savremenom i dinamiénom — globaliziranom svijetu. Na
pocetku Zelimo da odgovorimo mozda na najvaznije pitanje: Da li je posStivanje ekonomskih i socijalnih
prava pristup koji se nalazi na poCetku kraja ili na kraju pocetka, obzirom da je sa 21. stolje¢em po nekima
zavrSeno zlatno doba privrednog rasta u zapadnoj Evropi, koje je potaklo veoma glasne debate o
promjenama (tranziciji) odnosa izmedu drzave, politike i trziSta, posebno nakon ociglednih poteskoéa
zemalja isto¢ne i srednje Evrope da u kratkom roku uspjeSno provedu ekonomsku i politicku tranziciju?
Nadamo se da ¢e Citaoc na kraju ovog poglavlja biti u stanju procijeniti znaaj ekonomsko-socijalnih prava u
Sirem kontekstu koji je dovoljno Sirok da omogucava davanje odgovora na prethodno pitanje, koji ¢e
omoguciti da se bez predrasuda pristupi upoznavanju sa trenutnim nivoom postivanja ekonomskih i

socijalnih prava u Bosni i Hercegovini i drugim evropskim zemljama.

1. Evropski korijeni socijalnih prava

Tradicija predstavlja osnov Evropskog socijalnog modela koja se prilagodavala savremenim
potrebama tokom proteklih dvije stotine godina. Socijalna prava u modernoj Evropi proizasla su iz potreba
druStva istovremeno sa napuStanjem srednjovjekovnih okova u dobu renesanse i pocetkom
prosvjetiteljstva. Ve¢ u sedamnaestom stoljeCu javne vlasti su prihvatile grupu minimalnih prava svakog
gradanina, bez obzira na njegov ekonomski status, radi toga da njegovo blagostanje ne bi zavisilo isklju€ivo
od njegovih sposobnosti ili pak o milostinji. Ideja koja je vodila uspostavljanju prvih socijalnih prava
zashovana je na uvjerenju da korist koju ima pojedinac od tih prava ne sluzi samo povec¢anju dobrobiti

pojedinaca nego isto tako jacanju cijelog drustva.

Socijalna prava u Evropi po€ivaju na dva razli¢ita temelja. Prvi temelj je nacionalni (drzavni),
definisan je i podrzan rastom socijalne drzave koja je zahvaljuju¢i socijaldemokratskoj ideji uspjela u vecini
zemalja zapadne Evrope uvrstiti razli€ita ekonomska i socijalna prava u nacionalne ustave. U evropskim su
zemljama ekonomska i socijalna prava najcesce rezultat niza medusobno povezanih mjera, koje se, uprkos
razlikama od jedne zemlje do druge, mogu posmatrati sa tri politicka nivoa. Prvi nivo obuhvata socijalna
prava u okviru prava na socijalnu sigurnost ukljucujuci fiskalne mjere kojima se Zeli uspostaviti sigurnost i
redistribucija dohotka, a isto tako pobijediti siromastvo. Minimalni dohoci, penzije, naknade za
nezaposlenost, naknade za maj€instvo i porodi¢ni dodaci, u razli€itom stepenu finansirani od strane
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poslodavaca, zaposlenika i javne vlasti su tipi¢ni primjeri ovih mjera. Drugi nivo socijalnih prava ¢ine mreze
socijalnih sluzbi koje se ponajprije odnose na zdravstvenu zastitu, obrazovanje, zapoSljavanje i stanovanije,
iako vecina evropskih zemalja nudi niz specijaliziranih socijalnih sluzbi koje imaju za cilj poboljSanje
kvalitete zivota. Konacéno, reguliranje trziSta rada, kojim se priznaju i Stite neka prava zaposlenih,
predstavlja trec¢i nivo socijalnih prava koja se odnose na ekonomski zivot pojedinca i koja se zbog toga
preciznije zovu ekonomska prava. Ova prava istovrmeno promoviraju kontrolu uslova rada i u€estvovanje
pojedinaca na trziStu rada, ali i prava koja se odnose na organizovanje sindikata i uCestvovanje u

donoSenju odluka na nivou preduzeca.

Drugi temelj se nalazi izvan nacionalnog zakonodavstva i on se nalazi na medunarodnom nivou.
Grupa pravnih instrumenata, narocito dokumenata Ujedinjenih naroda, Vije¢a Evrope i Evropske unije
definiSe medunarodne norme koje se odnose na ekonomsko-socijalna prava. Ove tri medunarodne
institucije igraju posebno vaznu ulogu u promovisanju socijalnog razvoja i uspostavljanju globalne alijanse
koja ima za cilj stvaranje takve klime koja ¢e doprinijeti da ekonomska i socijalna prava postanu tako
snazno prihvacena u drustvu kao $to su to nekada postali pravo na Zivot i zabrana drzanja u ropstvu ili
potcinjenosti. Zahvaljuju¢i UN Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima, Evropskoj konvenciji o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
Evropskoj socijalnoj povelji, i EU povelji o osnovnim pravima demokratske drzave u Evropi imaju izuzetno

snazan i Sirok temelj za postivanje i razvoj ekonomskih i socijalnih prava.

Za Bosnu i Hercegovinu ovaj temelj igra posebnu ulogu, jer se kompletan sistem zastite osnovnih
ljudskih prava, ukljuCujuci zastitu osnovnih ekonomskih i socijalnih prava zasniva na medunarodnim
izvorima prava. Sa jedne strane medunarodni dokumenti kao $to su Univerzalna deklaracija i Medunarodni
pakt su zagarantovani ustavom BiH i ovaj temelj je bitan jer na osnovu njega mozemo procjeniti koliko viasti
Bosne i Hercegovine postuju zakonom propisana prava, dok nam drugi izvori kao $to su Evropska socijalna
povelja ili EU povelja o osnovnim pravima ukazuju na ¢injenicu koliko je neophodno da vlasti BiH unaprijede
postoje¢a ekonomsko-socijalna prava obzirom na preuzetu obavezu domacih viasti (obaveza koja je
propisana ustavom, ali koju nikada niti jedna vlada nije direktno preuzela kao svoju obavezu) da
kontinuirano razvijaju sistem zastite osnovnih ekonomskih i socijalnih prava. U ovom kontekstu obzirom na
trenutne aktivnosti oko ratifikacije Evropske socijalne povelje, dobro je naglasiti u kojem kontekstu ova
povelja, ali takode i EU povelja o osnovnim pravima moze uticati na pristup socijalnim pravima za

stanovnike Bosne i Hercegovine.

U Evropskoj socijalnoj povelji Vije¢a Evrope ekonomska prava se ponajprije odnose na
zaposlenost i trziSte rada, dok se socijalna prava u biti odnose na zdravstvenu i socijalnu zastitu. Povelja
sadrzi 19 znacajnih ¢lanova, od kojih se prvih deset odnosi na razliCite aspekte zaposlenosti, trzisSta rada i
odnosa poslodavac — zaposlenik, dok su ostali ¢lanovi opc¢enito posveceni socijalnim pravima. Povelja
pocCiva na nacelu nedjeljivosti prava Covjeka i istiCe vaznost odbijanja diskriminacije na osnovi rase, boje
koze, spola, jezika, religije, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, stanja
zdravlja, pripadnosti nacionalnoj manjini, statusa po rodenju i svakog drugog statusa. Priroda socijalnih
prava jasno proizlazi iz pristupa prihvacenog u Povelji, kako u njezinoj izvornoj tako i u izmijenjenoj verziji.
Ta su prava u Povelju unesena u obliku obaveze drzava, a nisu, na primjer, obznanjena u obliku
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individualnih prava. Drugim rije€ima, Povelja definiSe institucionalni i pravni okvir kao vodi¢ za dobru
praksu. Ona u bitnome stipulira odredbe i socijalne mjere specificirajuci cijeli niz politickih angazmana.
Medutim, Povelja ide dalje od jednostavnog obznanjivanja odredbi, jer takoder nastoji uspostaviti standarde
i promovisati odredene prakse i vrijednosti (kao npr. nacelo konsultacije i, kada je rije¢ o sluzbama socijalne
pomodi, nacelo participacije pojedinaca, te dobrovoljnih i drugih asocijacija). Drugi znagajan aspekt pristupa
sadrzanog u Evropskoj socijalnoj povelji se odnosi na €injenicu da se taj instrument ne ograni¢ava samo na
jamstvo temeljnih socijalnih prava u obliku angazovanja drzava, nego predvida postupno poboljSanje
standarda u tom podrucju. Tako je primijenjen postupak sukcesivne evaluacije; on od vlada zahtijeva
periodi¢no ispitivanje novih obaveza koje trebaju ili mogu prihvatiti. Neprihvatanje nekih odredbi, prema
tome, smatra se prolaznim fenomenom. Drugim rije€ima, na djelu je viSe dinamicki nego staticki karakter
prava. Pored ostalog, Povelja ne pociva na uniformnom modelu, nego na zajednickim vrijednostima. Nacelo

harmonizacije na osnovu niza zajednickih standarda ima prednost pred nacelom striktne uniformizacije.

Takode, veoma znacajnu podr§ku razvoju modernog pristupa ekonomskim i socijalnim pravima u
Bosni i Hercegovini ima Povelja o osnovnim pravima Evropske unije. Usvajanjem Povelije o osnovnim
pravima Evropske unije u 2000-toj godini napravljen je znacajan napredak u podrucju ekonomskih i
socijalnih prava u Evropi. Pristup koji su odabrali autori tog dokumenta je drugaciji, u odnosu na ranije
medunarodne dokumente koji obavezuju na postivanje ekonomskih i socijalnih prava (Sto pokazuje
upotreba izraza 'osnovna prava') obzirom da su sva prava iz ove povelje EU klasifkovana po tome kojoj od

slijedecih Sest vrijednosti koje promoviSe Evropska unija ona pripadaju:
= dostojanstvo,
= sloboda,
= jednakost,
= solidarnost,
= prava gradana,
= pravda.

Prava sadrzana u Povelji tijesno su vezana uz ta nacela, i prema Vijeéu Evropske unije, mogu se

svrstati u Cetiri velike kategorije:

e prava i slobode i proceduralna jamstva. Rije€ je o gradanskim i politickim pravima (kao $to je
nacelo jednakosti i poStovanja privatnog zivota) i pravima koja proizlaze iz politickih sloboda

(kao Sto je sloboda Stampe, sloboda misljenja i sloboda okupljanja i udruzivanja);

e prava rezervisana za gradane Evropske unije. Ta prava - koja su upisana u sporazume kojima
se uspostavlja Evropska zajednica - podrazumijevaju izborna prava, pravo na diplomatsku

zastitu i pravo na podnosSenje zalbe pred Parlament ili evropskom posredniku;

e ekonomska i socijalna prava. Ta prava podrazumijevaju odredbe o pravu na rad kao i
sindikalno pravo, pravo na Strajk i pravo na minimalnu platu. U Povelju Evropske unije takoder

su unesena prava hendikepiranih osoba na profesionalnu integraciju, prava djece i starih
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osoba, te isto tako, neke odredbe o socijalnim pravima kao $to je pravo na socijalnu zastitu i

pravo na zdravstvenu skrb;

e moderna prava. Ta prava €ine prava na zastitu podataka li€nog karaktera i prava u podrucju
bioetike. Povelja takoder nastoji osnaziti transparentnost i cjelovitost komunitarnih institucija

integriSuci pravo pristupa administrativnim dokumentima i pravo na dobru administraciju.

Definicija i sadrzaj socijalnih prava za koju bi vazila da je univerzalno prihvaéena jo$ uvijek ne
postoji. Zakonski tekstovi, kao i istrazivanja, opcenito razlikuju dvije kategorije prava ¢ovjeka: gradanska i
politicka prava s jedne i ekonomska i socijalna prava s druge strane. To razlikovanje oslanja se na nekoliko
razloga, a naroCito na pretpostavke da su te dvije skupine prava razliCite prirode. Prvi izvor razlikovanja
vezan je uz ulogu drzave: gradanska i politiCka prava obi¢no se definiSu kao prava koja se ostvaruju
slobodno, bez upletanja javne vlasti, dok socijalna prava, s druge strane, pretpostavljaju zastitu i pomoc¢
javnih vlasti. Socijalna prava, dakle, podrazumijevaju aktivhu, moglo bi se reéi intervencionisticku drzavu i
temelje se na filozofiji slobodnog drustva i na nacinu kako javne vlasti pridonose njegovom ostvarenju. To
vodi ka daljnjem distinktivnom obiljezju socijalnih prava. Gradanska i politicka prava najc¢eSée su presudiva,
dok se socijalna prava opéenito mogu primjenjivati samo u okviru politike i socijalnih mjera. Pored toga,
gradanska i politicka prava smatraju se "apsolutnim” i "trenutnim”, dok je koriStenje socijalnih prava
koncipirano programski i ostvaruje se postupno. Medutim, ocigledno je, kao $to to pokazuje EU Povelja o
osnovnim pravima, da se prenaglasavaju tako pretpostavljene razlike. Naime, socijalna prava takoder mogu
biti presudiva, dok trenutni i apsolutni karakter gradanskih i politickih prava ponekad izaziva neka pitanja.
Stavie, s vremenom prisustvujemo sve vedoj integraciji gradanskih, politickih i socijalnih prava. Povelja o
osnovnim pravima Evropske unije je inspirisana sveobuhvatnim pristupom koji integriSu ove tri skupine
prava. lako su socijalna prava prirodna dopuna gradanskim i politiCkim pravima potrebno je istaknuti neka
vazna obiljezja ekonomsko-socijalnih prava. Prvo, zakoni nisu njihova jedina referentna tacka, nego ta
prava proizlaze iz kombinacije zakonskih tekstova i socijalnih mjera, a sve te referentne tacke, kao $to smo
pomenuli u uvodu, vise zavise od ekonomske i politicke situacije u zemlji nego o vaze¢em unutradnjem i
medunarodnom zakonodavstvu. Dakle, primjena socijalnih prava namece drzavi pozitivne obaveze,
narocito u prikupljanju resursa, stvaranju socijalnih sluzbi i osiguranju odredenih davanja, tako da je pristup

socijalnim pravima u velikoj mjeri pod uticajem onoga $to se naziva arhitekturom socijalnih prava.

2. Barijere koje sputavaju jaéanja ekonomsko-socijalnih prava

Tranzicija bivSih socijalistiCkih drzava takoder je izvrSila snazan uticaj na socijalna prava. Zapravo,
taj dogadaj je ne samo te zemlje uveo u mukotrpan proces tranzicije nego je takoder, na Sirem evropskom
planu, pove¢ao nepovjerenje u model centralizirane drzave, pogotovo s obzirom na njezine negativne
posljedice na trziste i autonomiju pojedinaca. Dakle, ¢injenica je da je globalizacija i propast socijalisti¢kih
druStava proizvela preispitivanje temelja solidarnosti i socijalne kooperacije. Dakle, nema nikakve sumnje
da se kontekst koji je promicao univerzalizaciju ukupnih socijalnih, politickih i ekonomskih prava promijenio.
Ipak, to ne treba tumaciti kao znak slabljenja privrzenosti Evropljana socijalnim pravima. Reforme koje se

provode, suprotno tome, svjedoCe da vecéina zemalja u regiji ostaje privrzena socijalnim pravima. Zbog
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sumnji koje danas izaziva mjesto socijalnih prava u Evropskom socijalnom modelu, posebno zbog tvrdnji da
globalizacija ne dozvoljava rast drzave blagostanja, vrlo je vazno ukazati na znacaj razvoja ekonomsko-

socijalnih prava upravo u kontekstu globalizacije.

Misljenja o globalizaciji vrlo su razli€ita, ali se podudaraju u tome da taj proces donosi rizike,
mogucénosti i izazove. Uprkos blagotvornim uticajima globalizacije na ekonomski rast i zaposljavanje,
zabrinjava koliko negativnih posljedica indirektno ovaj proces moze nanijeti razvoju ekonomskih i socijalnih
prava. Jedna od najvecih snaga globalizacije jeste rasprostranjeni strah da se ne postane gubitnik. Kako se
u kontekstu globalizacije, i recepata za uspjeh stavlja naglasak na smanjenje troskova u cilju odrzavanja na
trziStu, Cesto se u oblasti vladinih finansija istiCe pitanje opravdanosti troSkova socijalne sigurnosti, $to
stvara snazan pritisak na preispitivanje prava na socijalnu zastitu. Jedan od najboljih primjera ovog straha
od globalizacije jeste izjava savjetnika bivSeg Predsjedavajuceg Vijeéa ministara, gospodina Zlatka Hurti¢a,
da stanovnicima BiH nije potrebna socijalna zastita ve¢ nova radna mjesta. Ovakvi dijametralno suprotni
pristupi ekonomsko-socijanim pravima u odnosu na izazove globalnog trzi§ta zahtijevaju poseban osvrt na
pitanje uticaja globalizacije i svih drugih argumenata protiv ne samo jaCanja socijalne drzave, vec¢ i protiv

uloge drzave u garantovanju osnovnih ljudskih prava u ekonomskom i dru§tvenom Zzivotu.

Dva se argumenta mogu iznijeti u prilog stajaliStu da socijalna prava danas nisu viSe relevantna.
Prvi se argument ti¢e mogucée promjene vrijednosti ideje o solidarnosti. Ako temeljne vrijednosti na kojima
pocivaju socijalna prava vise nemaju Siroku podrSku, ugrozen je sam legitimitet tih prava. U tom pogledu ne
treba potcjenjivati politicko znacenje socijalnih prava. U mjeri u kojoj ta prava podrazumijevaju zahtjev za
odredenim sredstvima, ona ozbiljno dovode u pitanje ideju da se gradanstvo u biti ograni¢ava na politicki i
civilni status. Socijalna prava imaju za cilj dati materijalni temelj statusu gradanina, koja bi trebala ukljucivati
pravo na minimalnu dobrobit i ekonomsku sigurnost, pravo na uzivanje plodova socijalnog naslijeda i pravo
na civilizovani zivot prema standardima koji prevladavaju u drustvu. Postojanje socijalnih prava znaci da se
obaveze gradana ne ograniavaju na zabranu zadiranja u prava drugoga: gradani su takode pozvani da
daju nuzna sredstva za opée dobro zajednice. Medutim, ovaj argument protiv socijalnih prava nema
uporista u stvarnom zivotu, i to posebno u Evropi gdje se, prema podacima Evropske komisije iz 2001.
godine, ljudi danas ¢eS¢e nego u proSlosti izjaSnjavaju u prilog onog $to mozemo nazvati tradicionalnim

vrijednostima i nacelima: povjerenje, postovanje kolektiviteta i solidarnost.

Drugi argument koji se koristi protiv socijalnih prava polazi od promjene prirode osnovnih potreba,
Sto je tvrdnja za koju nema nikakvog dokaza. Zapravo, potreba za zastitom u podrucju zaposlenosti,
zdravlja, stanovanja, dohotka, dobrobiti i obrazovanja danas je ve¢a nego ikada. Drugim rije€ima, osnovne
potrebe u socijalnom, ekonomskom i kulturnom pogledu, koje su svojevremeno prouzrocile
institucionalizaciju socijalnih prava, nisu zamijenjene novim potrebama vezanim uz nova prava. U
danasnjem svijetu koji poCiva na usvajanju znanja i tehnickog napretka, ljudi se mogu lako marginalizirati
ako nisu kadri koristiti se sredstvima masovnog komuniciranja i novom tehnologijom, §to samo ukazuje na

potrebu stalnog prosirivanja novih kategorija socijalnih prava, a ne obratno.

Formalno priznavanje ekonomskih i socijalnih prava samo po sebi ne garantuje njihovu primjenu u

praksi. Drugim rije€ima, postoji odreden broj prepreka koje ometaju ostvarenje socijalnih prava. Rezultati
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rada specijaliziranih odbora upozoravaju da dostupnost socijalnih prava nije sama po sebi evidentna

¢injenica. Naprotiv, pokazuje se da pristup socijalnim pravima moze biti problemati¢an. Prepreke se

pojavljuju u cijelom lancu socijalnih prava, od oblika ili deklaracije prava, preko procesa, procedura i resursa

koji su potrebni za njihovo ostvarenje, do situacije korisnika ili potencijalnog korisnika koji pokuSava ostvariti

to svoje pravo. Za nasu je raspravu zanimljiv inventar tih prepreka u pristupu socijalnim pravima.

Tabela 1-1.

Glavni tipovi prepreka pristupu socijalnim pravima

Tipovi prepreka Vrsta prepreke

Definisanje prava i mjere primjene

Neadekvatan monitoring i primjena

Nedovoljni resursi drzave

Upravljanje i procedure

Prepreke psiholoske i socio-kulturne prirode

Neposvecivanje paznje ranjivim grupama i

siromas$nim podrucjima

Nepreciznost u definisanju prava i povlastica
Ograni¢avanje prava na odredene kategorije
stanovnika

Nepostojanje minimalnih standarda

Neadekvatan monitoring

Diskriminacija i/ili nejednak tretman

Nedovoljna koli¢ina javnih resursa (finansije, osoblje,
oprema)

Neuskladenost u raspodijeli resursa izmedu razli¢itih
administrativnih nivoa

Fragmentacija odgovornosti izmedu razliitih
administrativnih nivoa

Nedovoljna saradnja i savjetovanje s nevladinim
organizacijama i korisnicima

Predrasude prema odredenim grupama

Ranjive grupe:

Stalna promjena nivoa ranjivosti odredenih grupa u
drustvu

Kumulacija poteskoéa tih socijalnih grupa
Siromasna podrucja:

Postojanje posebno siromasnih podrudja i lokaliteta
Neinvestiranje u neke zajednice i drugi faktori koji
pridonose njihovoj izolaciji

Te su prepreke razliite vrste i ne odnose se samo na neko posebno podrucje. One se mogu

grupisati u osam Sirokih kategorija. U tabeli 1-1. dat je sumarni pregled prepreka, te njihovi najées¢i pojavni

oblici. Te prepreke su u stvarnosti meduovisne i isprepletene. Posljedice ovih prepreka mogu imati razoran

efekat na koriStenje ekonomskih i socijalnih prava i jednostavno i jasno reeno, one liSavaju pojedine

kategorije osoba njihovih prava. Neke od najkarakteristi¢nijin barijera u osiguranju postivanja ekonomskih i

socijalnih prava su:

¢ Nepreciznost u definisanju prava i povlastice. Vrlo su razli€iti nacini kojima se socijalna prava

definiS8u u nacionalnom zakonodavstvu. Ta prava mogu biti izri¢ito definisana u zakonskom

tekstu ili pak mogu biti u obliku opcih nacela i ciljeva koji ¢e se primjenjivati u okviru politickog

procesa. Uloga drzave takode oscilira izmedu jednostavnog uvazavanja prava i njihove zastite
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do poduzimanja konkretnih mjera radi njihove primjene. Socijalna studija iz 2000-te godine koja
se bavila pitanjima stanovanja sadrzi korisno razlikovanje Cetiri nivoa prava: a. prava unesena
u ustav; b. prava sadrzana u zakonima; c. politika kojom se predvida ostvarivanje prava; d.
prava zajamc¢ena u praksi. Ova studija ukazuje na postojanje odredenih odnosa u razlikama
izmedu priznavanja prava i njihove dostupnosti u praksi. Na primjer, u pogledu prava na stan,
kako to pokazuje spomenuta studija, Sanse da se to pravo efikasno realizuje u praksi povecava
se uporedo s time kako napredujemo od prvog prema Cetvrtom nivou definisanja tog prava.
Drugim rije€ima, dug je put od deklarisanja jednog prava u ustavu ili u zakonu i njegove
efikasne primjene u praksi. Naime, efikasna primjena socijalnog prava zapravo pretpostavlja

aktivnu politiku.

OgraniGavanje prava na odredene kategorije. Prava mogu biti ograniena na odredene
kategorije stanovnika, $to podrazumijeva isklju€ivanje drugih kategorija. Na primjer, poreske se
olakSice ti€u samo poreskih obaveznika. Mozemo uzeti i drugi primjer: pravo na stan ponekad
se odnosi samo na drzavljane doti¢ne zemlje. Tako su iskljuCeni stranci koji legalno borave u
zemlji, kao i osobe u neregularnom statusu. Prema razli€itim istrazivanjima, zemlje srednje i
isto€ne Evrope imaju najsiri formalni okvir u pogledu prava na stan. Ipak, te primjere treba
posmatrati kao primjer zemalja koje imaju najvelikodusnije zakone, a u praksi ostvaruju
najmanje konkretne rezultate. Pored ostalog, treba upozoriti da se odredene specificne
situacije mogu pojaviti prilikom primjene socijalnih prava, $to njihove nositelje dovodi do toga
da ih se odreknu. Neke provizorne situacije (promjena rada ili porodi¢ne situacije, selidba, itd.)
ponekad mogu iskljuiti pojedinca iz polja ostvarivanja socijalnih prava. Isto se deSava i kada u
kratkom razdoblju znacajno fluktuira dohodak neke osobe. Dob takoder moze biti barijera u

koriStenju socijalnih prava.

Nepostojanje minimalnih standarda. U nekim bitnim podruéjima, kao $to je nov€ana pomo¢ ili
stanovanje, zapaza se da neke zemlje nemaju definisane minimalne standarde ili su pak oni
vrlo nisko postavljeni. Sli¢an se problem javlja kada nema jasno definisane odgovornosti javne

vlasti u pogledu usluga i resursa kojima treba zadovoljiti elementarne potrebe.

Neadekvatan monitoring. Nacin na koji davanja i usluge funkcioniSu u praksi nije predmet
adekvatnog pracenja. Zbog toga se ¢esto ne zna u kojoj mjeri usluge postizu proklamirani cil;.
Pored toga, njihov doprinos zadovoljavanju potreba korisnika (stvarnih ili potencijalnih) u velikoj

mijeri takoder ostaje nepoznat.

Diskriminacija i/ili razliit tretman. Druga su prepreka razni oblici razliCitog tretmana i
diskriminacije. Oba su ta fenomena Siroko prisutna, a mogu ih prouzrokovati praznine i
manjkavosti zakona. Medutim, u vecini se sluCajeva radi o tome da su diskriminacija i nejednak
tretman suprotni zakonima i kodeksu dobre prakse davaoca usluga i davanja, tako da se
njihova pojava objasnjava neadekvatnim monitoringom i primjenom ili je pak rije¢ o politici koja

je suprotna integraciji.
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Nedovoljna koli¢ina javnih resursa. Kada je u pitanju drzava kao pruzaoc ekonomskih i
socijalnih prava, ima obilje dokaza da socijalnim sluzbama nedostaje novac, prostor i oprema.
Medutim, ne treba previse isticati Cinjenicu da priroda i izdasnost socijalnih programa ovise o
resursima koji drzavi stoje na raspolaganju. Manjak resursa utiCe ne samo na ponudu usluga
nego i na njihov kvalitet i efikasnost. lako vlasti kao argument ¢esto navode primjer da nemaju
adekvatne resurse, one trebaju raspolagati svojim ukupnim resursima na nacin da zadovolje
sve osnovne funkcije javne administracije koliko je moguée. Stanovanje je takoder vrlo vazan
primjer. U situaciji nestaSice stanova, potpore za stanovanje pojedincima sredstvo su pomocéu
kojeg oni mogu konkretizovati svoje pravo. Medutim, u nekim su zemljama nedovoljna javna
sredstva namijenjena stanovanju (u obliku pomoéi pri izgradniji ili pak subvencija stanarine).
Takoder je vazno upozoriti na veliku nestaSicu stanova u nekim tranzicijskim zemljama. U
nekim od tih zemalja ponuda je znatno smanjena zbog stambene krize proizvedene od strane
ekonomskih migranata i pridoSle populacije (koja nije u stanju dobiti stan na nacin kako su

stanove dobijali njihovi roditelji).

Neuskladenost u raspodjeli resursa izmedu razli¢itih administrativnih nivoa. Druga prepreka
nastaje zbog neravnoteze sredstava s kojima raspolazu nacionalni i lokalni nivo. Posebno u
postsocijalistickim zemljama lokalne vlasti ne raspolazu potrebnim sredstvima za ostvarivanje
socijalnih programa, ali istovremeno imaju zakonima propisane izuzetno vazne nadleznosti u

osiguranju ovih prava.

Fragmentacija odgovornosti izmedu razli€itih administrativnih nivoa. Socijalna prava pojedinci
uglavnom ostvaruju na razli¢itim administrativnim nivoima. UobiCajeno se smatra da
decentralizovani sistem omoguéava vecu fleksibilnost i bolju adaptaciju regionalnim i lokalnim
potrebama. Medutim, to je idealizovana slika stvari. Decentralizacija moze imati pozitivne
efekte ako je: (a) podrzana na nacionalnom nivou Evrstim politickim angazmanom i (b) ako
lokalne vlasti raspolazu dovoljnim sredstvima i sposobnostima da provedu svoje programe i
daju odgovarajuce usluge. RazliCite analize pokazuju da su Sanse za uspjeh lokalnih programa
zaposljavanja osjetno vece ako su odlu€ivanje i kontrola finansiranja preneseni na lokalne
zajednice. Takve inicijative, medutim, treba staviti u okvir dobro razradene politike na
nacionalnom nivou. Od ostalih prepreka naporima na lokalnom nivou, kako ih je identifikovao

CS-EM, treba spomenuti nedostatak kooperacije izmedu razli¢itih administrativnih nivoa.

Nedovoljno dogovaranje i savjetovanje s nevladinim organizacijama i korisnicima. Nevladine
organizacije su Cesto vrlo bliske korisnicima javnih usluga i socijalnih davanja. Dakle, one su u
dobrom polozaju da pomognu pojedincima u ostvarivanju njihovih prava. Zbog toga su
nevladine organizacije znacajan, moglo bi se reéi vitalan, resurs za davaoce javnih usluga, a
isto tako i za razradu javne politike i za korisnike. Medutim, istrazivanja pokazuju da je
djelotvorna saradnja izmedu javnih vlasti i civinog drustva prije izuzetak nego pravilo.
Nevladine organizacije, socijalni partneri i drugi ¢imbenici civilnog drustva €esto su iskljuceni i

njihov se doprinos svodi na minimum.
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e Predrasude prema odredenim grupama. Stav prema korisnicima moze se pokazati odlu¢ujuéim
u smislu hoce li oni ostvariti ili ée odustati od ostvarivanja socijalnih prava. Prema razli¢itim
istrazivanjima postoje predrasude prema odredenim grupama kao $to su korisnici socijalne
pomodi, jednoroditeljske porodice, oboljeli od AIDS-a, toksikomani, fizicki i mentalno
hendikepirani, te izbjeglice koje mogu potencijalnog korisnika liSiti mogucnosti koristenja

njegovih socijalnih prava.

e Ranjive grupe. lIstrazivanja posvecena razliCitim podru¢jima socijalnih prava upucuju na
postojanje ranjivih grupa. Premda identitet tih grupa unekoliko varira od jedne do druge zemlje,
viSe ili manje svuda nalazimo: izbjeglice, stare osobe, etnicke manjine, fizicki i mentalno
hendikepirane, osobe koje su izasle iz psihijatrijske ustanove ili zatvora, bolesnike ili osobe
slabog zdravlja, besku¢nike i slabo stambeno zbrinute, traZitelje azila, Zene koje izdrzavaju
porodicu ili imaju druge obaveze skrbi, dugotrajno nezaposlene, starije radnike, zene slabog
imovnog stanja, mlade i djecu. Mnoge od tih grupa nisu same po sebi ranjive: njihova je
ranjivost nastala ili je pojatana socijalnim uslovima, kao i praksom i vrijednostima koje je
usvojilo drustvo gledano u cjelini. Ne pruzanju adekvatnog tretmana u okviru socijalne politike
razli¢itim ranjivim grupama u drustvu moze se dovesti da socijalni sistem ¢lanovima takvih

grupa onemogucava asistenciju u osiguranju zagarantovanih ekonomskih i socijalnih prava.

e Zapostavljena podru¢ja. U svim radovima o pristupu socijalnim pravima upozorava se na
postojanje zapostavljenih podrucja i lokaliteta u drzavama ¢lanicama. Znatno variraju faktori
koji su u korijenu te situacije. U mnogo slu€ajeva u pitanju je infrastruktura i manjak javnih
usluga ili pak nepostojanje kolektivhe opreme i zaposlenosti, $to moze prouzrokovati neke

socijalne i ekoloSke probleme.

U ovoj sekciji informacije u cilju upoznavanja sa glavnim barijerama koje sputavaju dalji razvoj
ekonomskih i socijalnih prava omoguc¢avaju nam da identifikujemo glavne izazove koje treba prevladavati u
osiguranju postivanja ekonomskih i socijalnih prava i to su prije svega izazovi koji traze odgovore na pitanja
kako povecéati obim socijalnih prava i njihovo postivanje u praksi, kako poboljSati monitoring, kako povecati
raspoloziva sredstva drzave koja ¢e se koristiti za osiguravanje zagarantovanog nivoa socijalnih prava,
kako prevladati psiholoSke barijere i kako pravovremeno identifikovati marginalizovane grupe i podrucja sa
ciliem poboljSanja pristupa socijalnim pravima c¢lanovima takvih grupa, odnosno stanovnicima takvih

podrudja.
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EAZVOJ SOCIJALNIH PRAVA

Prije nego zapo¢nemo sa prikazom trenutnog stanja i cilieva na unaprijedenju ekonomskih i

socijalnih prava u odabranim zemljama u regionu i u Bosni i Hercegovini korisno je upoznati se sa nekim

smjernicama za razvoj ekonomsko-socijalnih prava u zemljama Evropske unije i u zemljama ¢lanicama

Vije¢a Evrope koje su ratifikovale Evropsku socijalnu povelju, nadajuc¢i se da ¢e jedna od njih ubrzo biti i

Bosna i Hercegovina. Nakon $to smo prethodno poglavlje zavrsili sa nekoliko kljuénih izazova koji stoje na

putu razvoja ekonomskih i socijalnih prava u ovom poglavlju se nalaze informacije o razli€itim politickim

smjernicama koje bi trebale posluziti za lakSe dobijanje odgovora na pitanje kako odgovoriti sadasnjim

zahtjevima za unaprijedenje i razvoj ekonomskih i socijalnih prava posebno u kontekstu sve glasnijeg

zagovaranja potrebe za smanjivanjem uloge drzave u drustvu u savremenom i globalizovanom drustvu.

Glavne smjernice su prikazane u tabeli 1-2.

Tabela 1-2.

Glavne politicke smjernice koje omoguéavaju uklanjanje prepreka pristupu socijalnim pravima

Tipovi prepreka

Definisanje prava i mjere primjene

Neadekvatan monitoring i primjena

Resursi

Upravljanje i procedure

Psiholoske i socio-kulturne prepreke

Neadekvatna paznja ranjivim grupama i regijama

Smijernice za uklanjanje

Elaboracija pravnog i politickog temelja prava
Programi mjera kojima se poboljSavaju usluge
PoboljSanje kontrole usluga

Evaluacija uticaja politike i propozicija

Povelja korisnika

Borba protiv diskriminacije i/ili nejednakog tretmana
Uspostava nacionalnog opservatorija socijalnih
prava

PoboljSati adekvatnost i kontinuitet resursa
(finansiranje, osoblje, prostor i oprema)

Smanijiti neravnotezu u resursima izmedu razliitih
administrativnih nivoa

Smanijiti fragmentiranost izmedu razli€itih nivoa
administracije

Uticati na participaciju nevladinih organizacija,
korisnika i drugih ¢imbenika civilnog drustva

Boriti se protiv stigmatizacije i negativnih stereotipa
nekih skupina uz pomoé odgovarajuée edukacije
osoblja i ohrabrujuéi promjenu ponasanja

Ranijive grupe: Namijeniti resurse (u najSirem smislu
rije€i) ranjivim grupama kako bi one mogle
vrednovati svoja prava

Ranjive regije: Razraditi politiku  specificno

usmjerenu na ranjive regije i lokalne zajednice
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U okviru ovog cilja ili politicke preporuke nastoji se dati niz preporuka koje imaju za cilj ruSenje
barijera koje samim definisanjem prava i njihove primjene u praksi sputavaju postivanje ovih prava u praksi.

Prva preporuka koja bi se mogla upultiti vlastima u ovoj oblasti je da ekonomsko socijalna prava
definiSu (u Ustavu, zakonima i politikama) kompletno i precizno. Da bi se ova prepreka eliminisala potrebno
je razviti potpun pravni i politiCki okvir koji omoguéava zakonski temelj prava i isto definisati obavezu da se
ona primijeni pomocu primjerenih instrumenata. Na taj nacin bi se omogucilo da se socijalna prava u praksi
ravnopravno tretiraju kao gradanska i politic¢ka prava u okviru preciznog iskaza tako da ih se moze lako
interpretirati na sudovima i drugim tijelima. U tu svrhu posebno je vazno definisati znacenje koncepta i

sadrzaja ekonomsko-socijalnih prava.

Uprkos potrebi za potpunim pravnim okvirom, potrebno je iz pravne i druge prakse ukloniti definicije
koje uzrokuju isklju¢ivanje nekih kategorija osoba i situacija od koriStenja socijalnih davanja i usluga.
Pravne odredbe ne mogu pokriti sve situacije, pa stoga zakoni trebaju biti definisani na dosta suptilan nacin
kako bi se eventualno prepoznale nepredvidive i nenamjerne situacije iskljucenosti, koje nastaju kao
rezultat kombinacije rigidnih pravnih normi i konteksta koji se stalno mijenja. Drugim rijeima, potrebno je
predvidjeti odredenu marginu za manevar pri interpretaciji zakonskih odredbi, posebno prilikom tumacenja
odredbi novijih socijalnih prava kao §to su pravo na zastitu od siromastva i socijalne iskljuéenosti (Clan 30
ESP).

Osim toga, sve drzave clanice Vije¢a Evrope trebaju prioritetno ratifikovati instrumente koje je u
socijalnom podrucju izradila ta organizacija s ciliem poboljSanja pristupa nekim socijalnim pravima svih
gradana i nekih kategorija ranjivih osoba. Ti su instrumenti Evropska konvencija o pravhom statusu radnika
migranata i instrumenti koji se odnose na koordinaciju u podrucju socijalne sigurnosti (posebno u Evropskoj
konvenciji o socijalnoj sigurnosti). Stovise, u okviru opéih napora ja¢anja socijalnih prava, potrebno je
drzave ¢lanice ohrabriti da hitno ratifikuju pravne instrumente kojima se definiSu standardi u podrucju
socijalne sigurnosti, kao Sto je Evropski kodeks socijalne sigurnosti i njegov Protokol. Te drzave treba
pozvati da primijene druge medunarodne pravne instrumente koji se odnose na socijalna prava, ukljuujudi
preporuku koju je usvojio Odbor ministara Vije¢a Evrope, kao i druge meduvladine organizacije. Takode,
treba prihvatiti i primijeniti preporuke medunarodnih tijela, kao Sto je Vijece Evrope, u pogledu postovanja
medunarodnih pravnih instrumenata koji se odnose na socijalna prava. Takode, veoma je vazno da se
prilikom definisanja ovih prava usaglase jasne odredbe o nacionalnom minimalnom dohotku i minimalno

potrebnom prihodu za zadovoljavanje zivotnih i druStvenih potreba.

Druga preporuka se odnosi na jaéanje monitoringa. Klju¢ni cilj ove preporuke je osigurati primjenu i
zadovoljavajuce funkcionisanje zakonskih prava, zalbenog postupka i drugih odredbi koje se odnose na
socijalna prava. Monitoringu isporuke davanja i usluga treba pokloniti ve¢u paznju. Zbog toga ti mehanizmi
trebaju biti ukljuéeni u zajednicki sporazum prilikom koncipiranja novih programa ili, ako je to potrebno,
prilikom revizije starih programa. U regularnim intervalima takoder treba provoditi ankete s ciliem evaluacije
nivoa zadovoljstva korisnika i nositelja prava, a isto tako radi toga da se upozna misljenje osoblja. Te
procedure monitoringa treba, pored ostalog, vezati uz evaluaciju dostignu¢a, posebno kada je rije€¢ o
ostvarivanju cilieva socijalnih sluzbi. Takoder je vazno, posebno na nacionalnom nivou, uz pomo¢

standardiovanog i formalizovanog mehanizma, organizovati monitoring prava. Cilj tog monitoringa treba biti:
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(a) nadzirati stvarno stanje socijalnih prava u svakoj zemlji; (b) staviti na raspolaganje standardizovane i
korisne informacije Evropskom odboru socijalnih prava, Evropskom odboru za socijalnu koheziju i drugim
tijelima, i to za potrebe njihovog rada i istrazivanja. Medutim, jedan takav opservatorij nije dovoljan: nista ne
moze nadomijestiti prikladne i kompetentne mehanizme nadzora - bilo da je rije¢ o inspekciji rada ili
socijalnim sluzbama - kako bi se garantovala zdrava i sigurna okolina, nadzor primjene odredbi u pogledu
jednakih dohodaka i minimalnih dohodaka, zastita djece, zastita mentalno i fizicki hendikepiranih, te pravo
na prikladno stanovanje. Utvrdivanje standarda svake usluge i odgovornosti takoder zauzima znacajno

mjesto u dugoro¢nom odrzavanju usluga dobre kvalitete.

Treca preporuka se odnosi na povecanje resursa namijenjenih socijalnim pravima. Osnovni cilj ove
preporuke jeste osiguranje dovoljnih resursa i kapaciteta za puno postivanje zakonom zagarantovanog
nivoa ekonomsko-socijalnih prava. Za ispunjavanje ove preporuke drzava treba poduzeti mjere kako bi se
prevladale prepreke u ostvarivanju socijalnih prava nastale zbog nedovoljnih resursa stavljenih na
raspolaganje sistemu socijalne zastite. lako neke drzave (zbog razli¢itih razloga) pate od hroni¢ne
nestaSice javnih resursa, drzavama koje su ratifikovale Evropsku socijalnu povelju se savjetuje da pronadu
dostatne resurse kako bi osigurale prikladan i pravedan pristup socijalnim pravima svim zainteresovanim, a
posebno onima koji imaju najvece potrebe. Ti resursi trebaju ukljugiti finansiranje, osoblje, prostor i opremu.
Obezbijediti dovoljno resursa za pristup socijalnim pravima nuzno ne znaci povecati troSkove. Budzeti
nacionalne, regionalnih i lokalnih vlasti se trebaju kreirati na nacin da osiguravaju kontinuitet resursa i
adekvatno finansiranje fondova socijalne sigurnosti i socijalne pomodéi, agencija zaposljavanja i nadleznih
sluzbi zdravstvene zastite, stanovanja, edukacije i obu¢avanja. Javne vlasti na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou trebaju saradivati kako bi se smanijila neravnoteza u finansiranju razliCitih nivoa i sluzbi,
osigurala Sto je moguée pravednija raspodjela izmedu regija i povela briga o evoluciji njihovih stvarnih
potreba. Nacionalne vlasti trebaju primijeniti nacelo supsidijarnosti i dati odreden stepen autonomije
najnizim nivoima sluzbi namijenjenih specifiénim zajednicama. To je nuzno radi toga da se na lokalnom
nivou odgovori specificnim potrebama ranjivih grupa. Nacionalne vlasti takoder trebaju osigurati stalno i
pravodobno finansiranje previdenih aktivnosti. Ova osnovna nacela dobrog upravljanja poprimaju vitalnu
vaznost kada je rije€¢ o davanjima i uslugama koji su bitni, posebno kada je rije¢ o zdravstvenoj zastiti,

stanovanju, permanentnom obrazovanju i profesionalnoj prekvalifikaciji.

Cetvrta preporuka se odnosi na poboljSanje upravljanja. Cilj ove preporuke jeste poveéanje
dostupnosti socijalnih prava kroz poboljSanje upravljanja i procedura putem kojih se ova prava ostvaruju.
Kao sredstvo za dostizanje ovog cilja preporucuje se smanjivanje fragmentiranosti izmedu pojedinih nivoa
administracije zbog ¢ega je neophodno razviti kompletne i efikasne sluzbe koje ¢e se bolje koristiti
raspolozivim sredstvima i tako ponuditi Sto je moguce ucinkovitiju i primjereniju uslugu korisniku. Da bi se
smanjila fragmentacija neophodno je podijeliti odgovornost izmedu razli€itih nivoa upravljanja i sluzbi tako
da takva podjela bude Sto je moguce jasnija i razumljivija zainteresovanim. Takode u okviru preporuke na
poboljSanje upravljanja preporucuje se uklju€ivanje nevladinih organizacija, korisnika i drugih ucesnika
civilnog drustva u proces odlucivanja. Ulogu nevladinih organizacija, socijalnih partnera, korisnika i drugih
faktora civilnog drustva treba uvaziti tako da njihove akcije u prilog socijalnim pravima i ostvarenju socijalne

kohezije mogu imati nuznu potporu. Radi toga je potrebno zakonski priznati djelovanje nevladinih
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organizacija kako bi se mogao definisati njihov pravni i fiskalni status ili, ako je to prikladno, oslobadanje od

fiskalnih i poreskih obaveza radi djelovanja u neprofitne svrhe.

Peta preporuka se odnosi nha smanjenje psiholoSkih barijera koje postoje i kod pruzaoca i korisnika
socijalnih usluga. Osnovni cilj ove preporuke jeste prilagodavanje rada socijalnih sluzbi i sistema davanja
vezanih uz socijalna prava nositeljima prava. Treba takoder uzeti u obzir da poteskoce psiholoSke prirode
mogu smanijiti sposobnost ljudi (posebno pripadnika ranjivih i zanemarenih grupa) u koriStenju njihovih
socijalnih prava. Kako bi se ispunila ova preporuka vladino osoblje treba proéi edukaciju o meduljudskim
odnosima kako bi bilo kadro bolje odgovoriti potrebama nositelja prava i to posebno zaposleni u socijalnim
sluzbama, obzirom da je nacin prijema, posebno prijema kod prve posjete, odlucujuéi za percepciju

podijeljenim zonama, pripremljenim kako za prijem tako i za ¢ekanje.

Sesta preporuka se odnosi na obraéanje posebne paznje specificnim grupama i zapostavljenim
podruéjima i zonama, koja ima za cilj ukloniti uzroke njihove ranjivosti koje im proizvode prepreke u
koriStenju socijalnih prava. Obzirom na problem ranjivih grupa, drzava bi trebala da razvije potpun
zakonodavni okvir i politicke strategije jednakog pristupa socijalnim pravima za sve. Univerzalni pristup
treba posebno pomoci zanemarenim kategorijama i osobama. Medutim, treba takoder stvoriti okolinu koja
¢e biti prikladna za socijalnu integraciju osoba koje Zive na margini i u nesigurnosti. Kao dio globalne i
ambiciozne strategije, treba razviti sve sluzbe koje ¢ée promovisati pristup ranjivih osoba stanovaniju,
zdravstvenoj zastiti, obrazovanju, profesionalnoj edukaciji, prikladnom zaposljavanju i socijalnoj zastiti, kao i
drugim osnovnim ekonomskim i socijalnim pravima. Takva strategija treba definisati ciljeve, propisati
standarde i precizne procedure nadzora primjene i evaluacije ostvarenog napretka prema punom koristenju

socijalnih prava tih kategorija populacije.

Obzirom na problem zapostavljenih podrucja, ovdje se problem u pristupu socijalnim pravima svodi
na teritorijalnu dimenziju, koja bi trebala imati za cilj garantovanje pristupa socijalnim pravima na svakom
dijelu drzavne teritorije jednako, obzirom da mjesto boravka korisnika samo po sebi ne smije biti prepreka
ostvarivanju socijalnih prava. Cilj je, dakle, izbjec¢i neravnotezu izmedu regija i primjereno tretirati posebno
defavorizovana podruc¢ja. U tom pogledu lokalne inicijative mogu imati znacajnu ulogu. Povrh toga, takve
inicijative trebaju socijalno regenerisati lokalne zajednice ili kvartove koji su upropasteni ili osiromaseni, one
trebaju otkriti sposobnosti da se znacajno pridonese ostvarivanju socijalnih prava zainteresovanih gradana.
Takve se inicijative ne odnose samo na ulaganja u infrastrukturu ili pristup sluzbama od javnog interesa
(kao Sto je odvodnja, izgradnja puteva, javni transport i stanovanje po primjerenim cijenama). One su bitne
za rekonstrukciju socijalne infrastrukture i zajednica u takvim podrudjima. Bitan element za obnovu
zapostavljenih podrucja je zapoSljavanje. Radna mjesta koja nudi lokalna zajednica omogucéavaju
smanjenje siromastva, promociju socijalnog uklju€ivanja, poveéanje resursa i obnovu samopo$tovanja
osoba koje su bile socijalno isklju¢ene. Na taj se nacin inicira povecanje lokalno raspolozivih resursa,
finansijskih i drugih. Prema tome, participacija lokalnih zajednica u takvim inicijativama i u drugim

projektima istog tipa poprima klju¢nu vaznost.
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Prilog V
Smjemice za pobolj$anje pristupa socijalnoj zastiti

Ove smjernice izradila je Grupa specijalista za pristup socijalnoj
zastiti (CS-PS). Cilj im je olakSati pristup socijalnim davanjima
osobama koje ispunjavaju uslove za koristenje tih davanja, ali

koje se susrecu s poteskoéama u ostvarenju svojih prava. Cilj je

smjernica takoder olaks$ati pristup socijalnim uslugama. Smjernice

su utemeljene na sljede¢im opc¢im nacelima:

I. Poboljsati komunikacije i informisanje o pravima, davanjima i
uslugama

1. Javnost treba imati uvid u sve informacije koje se ticu socijalne

zastite i socijalnih sluzbi; difuzija informacija treba biti sastavni dio

uspjeSne politike javnog informisanja i nacionalne strategije

informisanja:

. difuzija informacija treba obuhvatiti sve nosioce prava i pri
tome se treba maksimalno koristiti kanalima informisanja

(broSurama namijenjenim svoj populaciji, TV spotovima,

distribucijom broSura na odredenim javnim mjestima,

besplatnim telefonima, operacijom “otvorenih vrata”,
Internetom, itd.);
. informacije trebaju biti dostupne na nekoliko jezika

(nacionalne manijine, radnici migranti);

. informacije takoder trebaju biti prilagodene hendikepiranim
osobama (osobama s problemima u kretanju, slabocujuéim
ili slabovideéim osobama);

. kada je informacija dostavljena u obliku broSure (pisanog
dokumenta), treba biti napisana jednostavnim i preciznim
jezikom i redovno je treba aZurirati;

. treba prirediti informacije namijenjene osobama koje su

posrednici (osobe bliske potencijalnim korisnicima).

2. Nositelji prava trebaju imati moguénost jednostavno se Koristiti

svojim pravima:

. formulari kojima se traze davanja trebaju biti koncizni, dobro
usmijereni i laki za ispunjavanje;

. treba ohrabriti savjetnicku ulogu tijela socijalne zastite,
posebno prilikom popunjavanja formulara kojima se traze
davanja, a ako je potrebno, pritom treba usvaojiti proaktivni
pristup (centri za besplatno telefoniranje, mobilne sluzbe);

. odbijanje nekog davanja uvijek treba jednostavno i
razumljivo obrazlozZiti, te pri tome naznaciti postupak zalbe;

. treba omoguéiti usmeno obrazlaganje zahtjeva.

3. Javne viasti stalnu paznju trebaju posvedivati kvalitetu i

efikasnosti informisanja:

. pruzaoci usluga trebaju biti obu€eni o ljudskim odnosima;

. radi utvrdivanja dosega informisanja treba voditi periodi¢ne
ankete;

. treba provoditi periodi¢ne ankete radi utvrdivanja stepena

zadovoljstva nosioca prava;

. treba povremeno kontrolisati imaju li potencijalni korisnici
pristup davanjima, npr. tako da se uporeduju budzetski i
stvarni troskovi;

. predmet posebnog postupka trebaju biti osobe koje nisu

koristile svoja prava, kako bi im se na neki na¢in pomoglo.

Il.  Pobolj3ati

socijalnim davanjima i uslugama

upravljanje organizacijama koje snabdjevaju

1. Organizacija socijalne zastite i socijalnih sluzbi treba se

prilagoditi potrebama nosioca prava:

. raspodjela nadleznosti izmedu razli¢itih tijela i sluzbi treba
biti jasno uspostavljena, a o potrebi za takvim pristupom
trebaju biti obavijeStena sva tijela i sluzbe na koje se to
odnosi;

. nosioci prava trebaju biti obavijesteni o tijelima i sluzbama
socijalne zastite i njihovim nadleznostima, a kada je

potrebno, treba uspostaviti sistem jedinstvenih Saltera
(socijalni Salter), i poduzeti druge mjere radi lakSeg pristupa
socijalnim davanjima i uslugama;

. organizmi socijalne zastite i socijalne sluzbe trebaju biti
posebno prilagodeni potrebama osoba u situaciji
isklju€enosti;

. uredi socijalne zastite i socijalnih sluzbi trebaju biti svima
dostupni  (starim osobama, hendikepiranim osobama,
osobama s malom djecom);

. radno vrijeme tih ureda treba podesiti tako da odgovara
razli¢itim potrebama nosioci prava;

. pokretni socijalni uredi (mobile social welfare offices)
trebaju, ako se pokaZze potreba, biti na raspolaganju;

. tehnologije  komuniciranja, posebno nove tehnologije

(Internet), trebaju biti dostupne i koriStene radi lakSeg

pristupa socijalnim davanjima i uslugama, posebno

osobama koje zZive u slabo pristupacnim podrucjima

(izolirane geografske zone, seoska podrucja).

2. Funkcionisanje tijela socijalne zastite i socijalnih sluzbi treba

prilagoditi nosiocima prava.

. razliita tijela i sluzbe trebaju medusobno saradivati pri
koridtenju dosjea nosioca prava, postujuci pri tome zastitu
licnih podatakay;
posebno prilikom njihove prve posjete, jer o tome ovisi
njihovo povjerenje u instituciju; zbog toga osoblje treba biti
profesionalno obuceno i poznavati meduljudske odnose;

. obucavanje osoblja koje je zaduzeno za rad s korisnicima
treba usmijeriti u antidiskriminacijskom pravcu; osoblje
zaduzeno za prijem treba posebno senzibilizirati na potrebe
osoba u situaciji isklju¢enosti, a isto tako na kulturne obicaje
migranata i pripadnika manjina s kojima je to osoblje u
kontaktu;

e tijelima socijalne zastite i socijalnim sluzbama treba pridodati
sluzbe prevodioca i posrednika, a, prema potrebi, treba se

obratiti osobama koje pripadaju manjinama ili su iz zemalja



migranata, sve s ciliem olak§anja komunikacija s nosiocima

prava.

3. Tijela socijalne zastite i socijalne sluzbe odgovorne su prema

nosiocima prava i u tom smislu treba ih senzibilizirati:

. tijela socijalne zastite i socijalne sluzbe trebaju zbog toga
efikasno djelovati, posebno vodec¢i raCuna o rokovima i
rezultatima;

. treba uspostaviti mehanizme evaluacije koji ¢e nadzirati
djelotvorno ispunjavanje obaveza tijela socijalne zastite i

socijalnih sluzbi.

1ll. Pobolj3ati partnerstvo izmedu tijela socijalne zastite, socijalnih
sluzbi, nevladinih organizacija i drugih &imbenika civilnog drustva

Partnerstvo treba shvatiti u Sirokom znacenju rijeéi: partnerstvo s
organizacijama koje predstavljaju civiino drustvo, lokalne vlasti,
socijalne partnere i privatni sektor, kao i partnerstvo s nosiocima
prava, s ciliem promicanja participacije i ja¢anja autonomije

(empowerment) nosioca prava.

1. Treba favorizirati participaciju svih ¢imbenika:

. participaciju i izrazavanje osoba u situaciji isklju¢enosti
treba ohrabrivati, posebno kada se radi o politici i akcijama
koje se na njih odnose;

. treba priznati znacenje volonterstva; dobrovoljci su djelatnici
na terenu i zato prilikom primjene novih mjera treba voditi

racéuna o njihovom iskustvu.

2. Treba prepoznati ulogu i podrzati akciju nevladinih organizacija

i drugih ¢imbenika civilnog drustva:

. postojanje nevladinih organizacija treba priznati na pravnom
planu;

. aktivnosti nevladinih organizacija i drugih ¢imbenika treba
ohrabriti i podrzati, ali njihova se uloga ne moze svesti na
ispravljanje greSaka socijalnih tijela i sluzbi;

. iskustvo nevladinih organizacija i drugih ¢imbenika, a

narocito njihovu uloga “signalnog alarma”, treba uzeti u obzir

prilikom izrade politike kojoj je cilj garantovati pristup

socijalnoj zastiti.

3. Partnerstvo s nevladinim organizacijama i drugim ¢imbenicima

civilnog drustva treba ohrabrivati:

. saradnju izmedu tijela socijalne zastite i socijalnih sluzbi, s
jedne strane, i nevladinih organizacija i drugih Cimbenika
civiinog drustva, s druge strane; isto tako treba promicati
interakciju izmedu sistema socijalne zastite i voluntarijata;

. prilikom reformi sistema socijalne zastite u mogucoj mjeri
treba ohrabrivati dogovaranje svih partnera;

. nevladine organizacije i druge ¢imbenike treba priznati kao
partnere prilikom primjene i evaluacije poduzetih mjera, s

ciliem poboljSanja pristupa socijalnoj zastiti.
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Prilog VI.
Smijernice o lokalnim inicijativama u podruéju zaposljavanja
Odbor stru¢njaka za promicanje pristupa zaposlenosti (CS-EM)
utvrdio je sljedeée smjernice koje se odnose na lokalne inicijative

u zaposljavanju:

Lokalno partnerstvo

1. Pri definisanju programa lokalne pomoc¢i pri zaposljavanju bitno
je imati pluralnu i inkluzivnu viziju partnerstva. To partnerstvo
treba obuhvatiti Sto je moguée S§iri raspon organizacija, posebno
regionalnu i lokalnu upravu, tijela nadlezna za distribuciju
socijalnih davanja, profesionalne i poslodavacke organizacije,
sindikate, nevladine organizacije, organizacije koje predstavljaju

civilno drustvo, ali isto tako etnicke manjine i nezaposlene.

2. To partnerstvo treba promicati politiku integracije i koherencije
nacionalnih, regionalnih i lokalnih programa pomo¢i u kreiranju
zaposlenosti, narocito rada i

koordiniranjem  politike

zapo$ljavanja, poduzetni$tva, infrastrukture i razvoja.

3. Za svako lokalno partnerstvo u zapoS$ljavanju nuzno je

primjereno i trajno finansiranje.

Jednakost moguénosti muskaraca i zena

4. U sve

jednakost mogucnosti muskaraca i Zena.

lokalne inicijative zapo$ljavanja treba integrisati

5. Ekonomski defavorizovane Zene, posebno one koje imaju
porodiéne odgovornosti ili druge osobe na skrbi, ako je potrebno,
trebaju dobiti mogu¢nost posebne edukacije i koriStenja drugim
programima pomo¢i koji su koncipirani kao odgovor na njihovu
posebnu situaciju; tu spadaju institucije za dnevni boravak djece i
druge strukture pomoéi koje trebaju biti kvalitetne, jeftine i lako

dostupne.

6. Za muskarce i Zene rad treba fleksibilno organizovati, a takav
je irad s djelimi¢nim ili fleksibilnim radnim vremenom, tako da se
mogu lak$e skrbiti o svojim porodicama i osobama o kojima se

brinu.

Nediskriminacija defavorizovanih kategorija

7. Pristup i sudjelovanje u programima lokalnog zaposljavanja
trebaju biti liSeni svake diskriminacije utemeljene na hendikepu,

etnickoj pripadnosti, dobi ili drugim oblicima diskriminacije.

8. Prihvatajuci nacelo nediskriminacije, ponekad treba favorizovati
neke grupe pomocéu ciljanih programa suzbijanja njihove

dugotrajne nezaposlenosti.

9. Politiku jednakosti mogucénosti u pristupu lokalnim strukturama i

uslugama - programima edukacije, zdravstvenoj i socijalnoj

sluzbi, itd. — sistemski treba integrisati u koncepciju i primjenu

lokalnih inicijativa u podruéju nezaposlenosti.

Poduzetnistvo

10. Svima koji Zzele pokrenuti viastito poduzece, treba omoguditi
koriStenje profesionalnim, finansijskim, pravnim, komercijalnim i
tehnickim savjetima i obukom, a isto tako i edukacijom o
upravljanju osoblijem, sve s ciliem da im se pruze moguénosti na
uspjeh. Isto tako trebaju imati stalnu potporu nadleznih lokalnih i
nacionalnih tijela. Ta pomo¢ nastaju¢im preduzec¢ima treba biti

besplatna ili po umjerenim cijenama.

11. Posebno treba ohrabrivati projekte asocijativnog tipa, jer su

oni Cesto blizi lokalnoj stvarnosti i mogu odgovoriti
nezadovoljenim potrebama lokalnih zajednica putem privatnog

lukrativnog sektora ili organizacija javnog sektora.

12. Pristup adekvatnom, jeftinom i trajnom finansiranju takoder je,
promatrano na duzi rok, bitan za uspjeh svakog preduzeca. To
finansiranje treba biti lako dostupno onima koji ga trebaju, bilo da
dolazi iz javnih izvora, komercijalnih banaka ili kreditnih
Stedionica, iz nekonvencionalnih izvora ili kombinacije razliitih

oblika finansiranja.

13. Novi poduzetnici trebaju biti senzibilizirani na ta pitanja i imati
pristup informacijama o svojim pravima i obavezama u fiskalnom

podrucju, socijalnom osiguranju i radnim pravima.

14. Programe namijenjene preduzetnicima treba podvrgnuti
stalnom monitoringu i evaluaciji. Na taj nacin bit ¢ée moguce
adaptirati razliCite pristupe i metode potrebama i problemima u
stalnoj evoluciji, a eventualno ih se moze primijeniti i na drugom
mjestu (multiplikatorski ucinak). U najmanju ruku, treba redovno
revidirati programe radi provjere njihove efikasnosti, te brzog i

efikasnog rjeSavanja mogucih problema i nedostataka.

Edukacija, obu¢avanje i uéenje tokom cijelog Zivota

15. Akcije obucavanja i obnove znanja u funkciji zahtjeva lokalnog
trziSta rada nuzne su komponente svake lokalne inicijative
zaposljavanja. Medutim, lokalne politike obrazovanja i obu¢avanja
ne smiju se elaborirati, a da se ne uzme u obzir evolucija
poduzeca i, jo$ opcenitije, ekonomska konjuktura. Prema tome, u
okviru takvog obuéavanja i obnove znanja treba voditi raéuna o
promjenama rada; politike obrazovanja i obucavanja trebaju,
dakle, biti inspirisane brigom da ti programi pomognu radnicima
da steknu tehni¢ka i poduzetni¢ka znanja kojima ¢e se modi

koristiti na nacionalnom i svjetskom trzistu.

16. Dugoro¢no gledano, kada je rije¢ o potrebi osiguranja trajne
zaposlenosti, prilikom elaboracije obrazovnih i formativnih politika
na lokalnom nivou, treba ojacati kooperaciju izmedu obrazovnih

ustanova, agencija za zaposljavanje, administracije, preduzeca,

46



vodeéi pri tome racuna o raspolozivim sredstvima i zahtjevima

trziSta rada na lokalnom i regionalnom nivou.

17. Svi programi edukacije i obu€avanja trebaju ukljucivati module
sticanja osobnih i socijalnih kompentencija, tehnike trazenja posla
i planiranja i promicanja karijere, a sve to u skladu sa nacelima

“u€enja tokom cijelog zivotnog vijeka” i neformalne edukacije.

18. Radnicima treba pruziti mogu¢nost da svoja znanja i
kvalifikacije stalno prilagodavaju zahtjevima trzista rada u stalnim
promjenama. Radi toga treba razviti politiku obucavanja na
nacionalnom nivou, koju ée podrzati lokalni partneri i lokalna
preduzeéa. Obucavanje tokom cijelog Zivota nuzno je onima koji
zele slijediti stalne tehnoloSke promjene i promjene na trzistu
rada.

19. Svi programi edukacije i obucavanja trebaju sadrzavati

komponentu “obrazovanja uz rad” i sticanja iskustva u
profesionalnoj sredini kako bi se na taj nacin olak$ala integracija i

ponovno uklju€ivanje u aktivan Zivot.

20. Bitno je da radovi javnog interesa i zaposljavanje u lokalnoj
zajednici sadrze element obugavanja kako bi oni koji u njima

ucestvuju nakon zavrSetka programa mogli pronaéi posao.

Monitoring i evaluacija

21. Pri izradi lokalnih programa pomo¢i u zaposljavanju potrebno

je predvidjeti sistem monitoringa koji ¢e se sporazumno

dogovoriti. Taj proces treba biti utemeljen na realnim ciljevima;
treba biti mjerljiv i treba dati informacije koje ¢e biti dodatna
vrijednost u realizaciji

budu¢ih programa. Monitoring treba

integrisati u proces elaboracije politike.

22. Postupak “kompetitivne nivelacije” (benchmarking) rezultata
evaluacije u odnosu na druge projekte koji se ostvaruju na
nacionalnom ili medunarodnom nivou, omogucit ée prikupljanje
korisnih podataka o efikasnosti programa i pomoéi ée u efikasnom

koriStenju ogranicenih finansijskih i ljudskih resursa.
23. Prilikom evaluacije lokalnih programa pomoci u zaposljavanju

potrebno je konsultovati se o misljenju ciljanih grupa i u€esnika i

uzeti ga u obzir pri ocjenjivanju efikasnosti programa.
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Prilog VII
Preporuka Rec (2001.)12 Odbora ministara drzavama ¢lanicama
o prilagodavanju zdravstvenih sluzbi zahtjevima skrbi i usluga
osobama u marginalnoj situaciji
(Odbor ministara usvojio ju je 10. oktobar 2001. na 768. sastanku

zastupnika ministara)

Odbor ministara, saglasno Clanu 15.b Statuta Vije¢a Evrope,

Smatrajuci da je cilj Vije¢a Evrope ostvariti $to je moguée vece
jedinstvo njegovih ¢lanica i buduéi da se taj cilj, posebno, moze

ostvariti usvajanjem zajednickih pravila u podrucju zdravstva;

Uzimajuéi u obzir da broj osoba koje zive u marginalnoj situaciji u

drzavama ¢lanicama stalno raste;

Smatrajuci da specificni problemi osoba u marginalnoj situaciji
imaju ozbiljne posljedice za njihovo zdravlje i da takva situacija
postaje sve veci problem javnog zdravstva, a isto tako tezak i

skup teret za pojedinca, porodicu, zajednicu i drzavu;

Priznajuéi da, zbog porasta nejednakosti u podru¢ju zdravstva,
koje je zabiliezeno u evropskim zemljama, svaka smislena i
ucinkovita politika treba voditi rauna ne samo o problemima
zdravlja osoba u marginalnoj situaciji nego isto tako i osoba koje
Zive u nesigurnim uslovima, pa je promocija zdravlja jedan od

temeljnih elemenata takve politike;

Uzimajuéi u obzir da je danas Siroko prihva¢eno da psiholoski
stres koji dozivljavaju osobe koje Zive u neizvjesnim uslovima

utiCe na njihovo fizi€ko i mentalno zdravlje;

Priznajuéi nuznost politike kojoj je cilj prevencija zdravstvenih
problema osoba u marginalnoj situaciji, istovremeno vodedi
raéuna da je nuzno zastititi privatni Zivot tih osoba i postovati

povijerljivost;

Priznajuéi pravo osobama koje su u nesigurnosti da zive u
uslovima koji ¢e pogodovati njihovu razvoju, a da pri tome ne trpe
pretjeran fizicki i psihicki pritisak, socijalnu izolaciju,
psihosomatske simptome vezane uz stres, te druge oblike

hendikepa;

Pozivajuéi se na Clan 11. Evropske socijalne povelje o pravu na
za$titu zdravlja i Clan 3. Konvenciie o pravima &ovjeka i

biomedicine na pravedan pristup zdravstvenoj zastiti;

Pozivajuéi se na Povelju iz Ljubljane o reformi zdravstva (1994.) i
na Deklaraciju iz Kopenhagena o smanjivanju socijalnih
nejednakosti u podrucju zdravstva (septembar 2000.);

Vodedi raéuna o Preporuci Odbora ministara drzavama ¢lanicama
No R (2000.) 5 o razvoju struktura koje ¢e omoguéiti participaciju
gradana i pacijenata u procesu odlucivanja o zdravstvenoj zastiti,
o Preporuci No R (97) 4 o sredstvima osiguranja i promicanja

zdravlja jednoroditeljskih porodica i o Preporuci No R (98) 7 koja

se odnosi na eticke i organizacijske aspekte zdravstvene zastite u

kaznenim ustanovama;

Svjestan da mjere kojima je cilj na primarnom nivou smanijiti uticaj
zdravstvenih problema kod osoba koje ZzZive u nesigurnim
uslovima, u velikoj mjeri ovise o situaciji koja vlada izvan sfere

djelovanja zdravstvenih i socijalnih sluzbi;

Smatrajuci da je cilj i obaveza drzave i drustva uticati na temeljne
socijalne i ekonomske uslove koji determiniSu zdravlje i koji — u
krajnjoj liniji — uzrokuju pogor$anje zdravlja osoba u marginalnoj

situaciji;

Smatrajuci takoder da drzava mora garantovati da c¢e se
zdravstvena politika razvijati na koherentan nacin kako bi se u
tom podrucju poveéali potencijali napretka i izbjegle negativne

posljedice za zdravlje;

Imajuéi u vidu projekt Vijeéa Evrope o ljudskom dostojanstvu i
socijalnoj isklju¢enosti, kao i prijedloge akcije usvojene na

konferenciji u Helsinkiju 1998.;

OMS-a

organizacije) u pogledu partnerstva u podrucju zdravstvene

Imajuéi u vidu inicijativu (Svjetske zdravstvene
zastite i siromastva i poznavajuci saopcenje Evropske komisije
pod naslovom “Izgraditi Evropu uklju¢ivanja” i akcijske programe
Zajednice kojima je cilj ohrabriti saradnju medu drzavama

¢lanicama Evropske unije u borbi protiv socijalne isklju¢enosti;

Imajuéi u vidu Povelju o osnovnim pravima Evropske unije,

preporucuje drzavama ¢lanicama :

i.  usvaojiti koherentan i globalan politi¢ki okvir koji:

. garantuje i favorizuje zdravlje osoba koje Zive u nesigurnim
uslovima;

. §titi ljudsko dostojanstvo i sprjecava socijalno isklju¢ivanje i
diskriminaciju;

. osigurava okolinu pogodnu za socijalnu integraciju osoba

koje Zive u marginalnoj situaciji i u nesigurnim uslovima;

ii. ojacati i primijeniti njihovo zakonodavstvo s ciliem osiguranja

zastite prava Covjeka, socijalne solidarnosti i pravednosti;

iii. pobolj$ati multisektorsku saradnju radi povecanja sposobnosti

njihovih  socijalnih  sistema za djelovanje na prevenciji

zdravstvenih problema osoba koje Zive u nesigurnim uslovima. U
takvom pristupu treba jasno precizirati ulogu, odgovornost i
koordinaciju razlicitih tijela i nadleznih socijalnih institucija kako bi

se sprijeCilo da te osobe dospiju u marginalnu situaciju;

iv. razviti efikasne opc¢e zdravstvene sisteme koji ¢e prikladno i na

vrileme odgovoriti zdravstvenim potrebama i garantovati

pravednost, osigurati jednak pristup zdravstvenim uslugama

vode¢i racuna o zdravstvenim potrebama i raspolozivim



resursima, te identificirati, evaluirati i tretirati zdravstvene

probleme osoba koje Zive u marginalnoj situaciji;

v. radi ostvarenja tog cilja poduzeti, svaki put kada je to izvodivo,

mijere koje su sadrzane u prilogu ove preporuke.

Prilog Preporuci Rec (2001.) 12

I. Nagela

Vlade se ohrabruju razviti socijalnu i zdravstvenu politiku na
temelju nacela usvojenih od Svjetske zdravstvene organizacije na
Konferenciji u Ottawi (1986.), s ciliem da se preveniraju situacije
neizvjesnosti i tako ograni¢e rizici dospijevanja u marginalnu

situaciju.

Kada prilagodavaju zdravstvene sluzbe potrebama osoba koje
Zive u marginalnoj situaciji ili u nesigurnim uslovima, vlade drzava

¢lanica trebaju imati u vidu nekoliko nacela:

1. Politike u ovom podrugju treba utemeljiti na vrijednostima koje
zagovara Vijece Evrope: na pravima Covjeka i pravima pacijenata,
ljudskom  dostojanstvu,  socijalnoj  koheziji, = demokratiji,

pravednosti, solidarnosti, jednakosti $ansi za oba spola,
participaciji, slobodi izbora uskladenog s obvezom da svakome
treba pomoc¢i u pobolj$anju njegovog zdravlja.

Da bi bila djelotvorna, svaka zdravstvena politika, posebno ona
koja se odnosi na osobe u marginalnoj situaciji, treba polaziti od
integrisanog pristupa i poceti od mjera socijalne zastite. Te osobe

trebaju dobivati stalni minimalni prihod.

2. Jedno od najboljih sredstava (ako se izuzme podizanje Zivotne
razine) poboljSanja njihovog zdravlja jeste sprjeCavanje da te
osobe dospiju u marginalnu situaciju i osiguranje svima - bez
obzira na njihovu ekonomsku i pravnu situaciju — jednak pristup
socijalnoj zastiti i skrbi. Treba, dakle, imati na umu ¢injenicu da se
nove skupine i pojedinci u svakom trenutku mogu naéi u
marginalnoj poziciji.

3. Socijalno-ekonomska

prevencija rizika dospijevanja u

marginalnu situaciju treba postati prioritetni cilj vlada i drustava.

4. Dugorocne politike kojima se nastoje poboljSati socijalni i
zdravstveni uslovi osoba koje zive u marginalnoj situaciji ili u
nesigurnim uslovima ne mogu se ostvariti bez ucestvovanja i
pristanka samih zainteresovanih. Dakle, te osobe treba smatrati
odgovornim i sposobnim da preuzmu odgovornost, a isto tako
treba ih, koliko je god moguce, potaknuti da ucestvuju u

odludivanju koje se na njih odnosi.

5. Takoder treba izbjeci stigmatizaciju. Drzave ¢lanice ¢ije zemlje
dugorocno djeluju trebaju se potruditi da zadovolje potrebe osoba
koje zive u marginalnoj situaciji u okviru postojec¢eg zdravstvenog

sistema. One trebaju svim gradanima osigurati jednakost u

pristupu nacionalnim resursima u zdravstvenoj zastiti. Bilo bi
mozda nuzno uspostaviti pozitivnu diskriminaciju putem ciljanih
mjera podrske, vremenski i po dosegu ograni¢enih i potpuno

integrisanih u normalne zdravstvene usluge.

6. Nema bolesti specificne za siromastvo. Osobe koje Zive u
marginalnoj situaciji pate od istih bolesti kao i ostalo stanovnistvo,
iako proporcionalno vise od drugih.

7. Socijalne i zdravstvene politike trebaju prevenirati
osiromasivanje i slabo zdravlje, pa i onda kada su posljedica
¢imbenika koji su jednostavno socijalni i zdravstveni. Svaka se
politika treba cijeniti i evaluirati u funkciji svog uticaja na socijalnu
koheziju. To podrazumijeva intersektorsku akciju i potrebu da se
vodi racuna o svakoj mijeri, ukljuuju¢i i one u ekonomskom i
utice

komercijalnom podrucju, koja na socijalnu dobrobit,

zdravlje, pravednost i marginalizaciju.

8. Zdravstveni sistemi trebaju biti utemeljeni na pravednosti,
garantujuéi pristup zdravstvenoj zastiti ovisno o potrebama, a
te zaStite mora biti

finansiranje neovisno o finansijskim

moguénostima gradana.

9. Prevencija i promicanje zdravlja osoba koje Zive u marginalnoj
situaciji ili u nesigurnim uslovima, i njihova zdravstvena zastita,
trebaju  biti lokalne i

integralni  dio nacionalne socijalne i

zdravstvene politike.

10. Budu¢i da su djeca vrlo osjetljiva na uslove deprivacije, viade
drzava €lanica trebaju djeci posvetiti posebnu paznju i osigurati
da se djeca mogu koristiti specificnom preventivnom akcijom u

socijalnom i zdravstvenom podrucju.

11. Budu¢i da je rije€ o pristupu zdravstvenim uslugama, viade
trebaju otkloniti praznine i kriti€cne prepreke pravnog, socijalnog,
ekonomskog, kulturnog, administrativnog i materijalnog karaktera.
Radi smanijivanja tih praznina i prepreka, koje €esto uzrokuju
povecanje nejednakosti, treba primijeniti inicijative i programe.

12. Treba razviti primjerene politke radi prilagodavanja
zdravstvenog sistema potrebama osoba koje Zive u marginalnoj
situaciji ili u nesigurnim uslovima. Prilikom izrade i primjene te
politike treba voditi rauna o presudnoj ulozi civilnog drustva i

nevladinih organizacija u borbi protiv socijalnih nejednakosti.

Il. Razvoj integrisane i koherentne socijalne i zdravstvene politike

Razvoj integrisane i koherentne socijalne i zdravstvene politike u
okviru Ofttawske povelje podrazumijeva mijere koje znacajno
nadmasuju kapacitete samog zdravstvenog sektora. (“Temeljni su
uslovii i resursi nuzni za zdravlje mir, stan, edukacija, prehrana,
dohodak, stabilan ekosistem, trajni resursi, socijalna pravda i
pravednost. Promicanje zdravlja podrazumijava zdravu javnu
politiku, stvaranje podrzavajuce okoline, jacanje kolektivne akcije,
razvoj

personalnih sposobnosti, preorijentaciju zdravstvenih
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sluzbi”). Te mjere ovise o nacionalnim i regionalnim uslovima, a

mogu posebno sadrzavati:

. obvezno poducavanje, posebno u zdravstvenom podrudju, i
to od najmlade dobi;

. okolinu koja nudi prikladno zapo$ljavanje i profesionalne
aktivnosti;

. pristojno stanovanje, i

. druge mijere koje garantuju zadovoljavaju¢u zdravstvenu

zastitu.

Ta pitanja sada istrazuje Odbor za socijalnu koheziju s ciliem
izrade opée preporuke o pristupu socijalnim dobrima i uslugama.
U zdravstvenom podrucgju prioritetni cilj treba biti ponuda
univerzalne pokrivenosti i usluge koje su svima dostupne.
Zdravstvenu politiku treba formulisati i primijeniti tako da se
pobolj$a primarna zdravstvena zastita radi boljeg odgovora na
razlicite potrebe socio-kulturnih grupa. Ona svima mora ponuditi

adekvatne usluge, uklju€ujuci i promociju zdravlja.

Treba uginiti poseban napor u cilju elaboracije preventivhe
zdravstvene politike namijenjene ranjivim osobama, ukljuéujuci
nezaposlene i njihove porodice, mlade jednoroditeljske porodice,
hendikepirane, izbjeglice, migrante i zatvorenike. Posebnu paznju
treba posvetiti mentalnim bolestima koje najce$¢e zahvataju

socijalno-ekonomski ranjive osobe, siromasne i iskljucene.

Mjere promicanja zdravlja trebaju obuhvatiti osobe u marginalnoj
situaciji i treba ih koncipirati uz njihovo sudionistvo, a one ih

moraju i prihvatiti.

lako sve dobne skupine mogu biti predmet ciljanih akcija, ipak
posebnu paznju treba posvetiti prvom Zzivotnom razdoblju, od

rodenja do Skolske dobi.

Svoj djeci treba biti dostupan program kompletne imunizacije, kao
i pristup pedijatrijskoj zdravstvenoj zastiti. Sve Zzene trebaju prije,
za vrijeme i poslije trudno¢e imati na raspolaganju potrebne
zdravstvene usluge.

Pregledi i rehabilitacija trebaju biti dostupni svakoj osobi,
neovisno o njenom socijalno-ekonomskom i kulturnom statusu.
Treba osigurati da sve usluge budu dostupne hendikepiranim

osobama.

Svi gradani trebaju imati jednak pristup kurativnim uslugama,
uklju€ujuéi sekundarnu i tercijarnu bolni€ku njegu, dok vecina

marginalnih osoba opéenito zavr§ava u sluzbama hitne pomoci.

lll. Razvoj posebnih mjera radi garantovanja veée pravednosti

Kada odlu€uju i primjenjuju posebne mijere, radi pobolj$anja

pristupa zdravstvenim uslugama osoba u marginalnoj situaciji ili u

nesigurnim uslovima, vlade posebnu paznju trebaju posvetiti

rizicima vezanim uz stigmatizaciju tih ljudi. Buduéi da je cilj svima
omoguciti jednak pristup zdravstvenim uslugama, pored ostalog,
mogu biti poduzete mjere pozitivne diskriminacije za odredeno
razdoblje, koje ¢e biti integrisane u redovan sistem socijalne

zastite.

1. Dostupnost preventivnih, promotivnih i kurativnih zdravstvenih

programa

. Potrebno je uspostaviti regionalne i lokalne sisteme
identifikacije osoba koje zive u marginalnoj situaciji.

. Nuzno je uiniti napor kako bi se razvila mreza primarne
zdravstvene zastite, pa tako ponudile finansijski pristupaéne
zdravstvene usluge osobama koje Zive u marginalnoj
situaciji.

. Na lokalnom nivou potrebno je organizovati zdravstvene
usluge promocije i prevencije, posebno aktivnosti koje idu u
prilog osobama koje Zive u marginalnoj situaciji.

. Organizacija i pruzanje hitnih zdravstvenih usluga ne smiju
ovisiti o pla¢anju unaprijed, nego trebaju biti svima
zajamceni neovisno o sposobnosti placanja.

. Treba ohrabrivati inovativne oblike organizacije kojima je cilj
povecati fleksibilnost u pruzanju zdravstvenih usluga
(podesSavanje satnice prijema, sistem susreta ugovorenih
telefonski, itd.).

. Treba poduzeti posebne mijere finansiranja zdravstvenih
usluga osobama koje Zive u ilegalnim uslovima.

. Osobe koje Zive u marginalnoj situaciji ili u uslovima
nesigurnosti obi¢no su slabo informisane. Stoga treba
poboljSati komunikaciju kako bi se upoznale s postojeé¢im
programima i uslugama, kao i s nacinom na koji se njime
mogu Kkoristiti.

. Zdravstveno osoblje treba §tititi interese osoba koje Zive u
marginalnoj situaciji i koje imaju ograni¢en pristup
zdravstvenim uslugama. To mogu Cciniti pritiskom na javne
vlasti, na politicku klasu i organizacije s ciliem pobolj$anja
pristupa tih osoba zdravstvenim uslugama.

. Usluge osobama koje Zive u ilegalnim uslovima trebaju se

davati na nacin da se postuje njihova anonimnost.

2. Posebne grupe

Zdravstvene usluge trebaju biti dostupne svima, a posebnu
paznju treba posvetiti osobama koje Zive u nesigurnosti da se
izbjegne njihova stigmatizacija.

. Zene koje Zive u nesigurnim uslovima imaju visoku stopu
preuranjenih poroda i perinatalnog morbiditeta, pa stoga
trebaju uzivati posebnu socijalnu i zdravstvenu zastitu za
vrijeme trudnoce i u perinatalnom razdoblju.

. Djeca izlozena socijalnim ili porodi¢nim rizicima trebaju
uzivati posebnu paznju socijalnih i zdravstvenih sluzbi.

. Porodice izlozene ekonomskim i socijalnim rizicima moraju
imati potporu u edukaciji svoje djece, a pri tome naglasak
treba biti na mjerama koje neposredno koriste toj djeci

(vauceri za $kolovanje, bonovi za kantine, itd.).
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. Posebne zdravstvene i socijalne sluzbe koje na lokalnom
mladih

porodi¢nim rizicima trebaju biti orijentisane na informisanje o

nivou treba razviti radi izlozenih socijalnim i
sliede¢im pitanjima: planiranje porodice, MST, AIDS i

seropozitivnost, nesreCe u  prometu,
alkohola, itd. Njihov fizicki i

sociopsiholoski u¢inak na zainteresovane treba evaluisati u

samoubistva,

Zloupotrebe droge i

regularnim vremenskim razmacima.

. Socijalne i zdravstvene sluzbe posebnu paznju trebaju
posvetiti potrebama hendikepiranih osoba, bez obzira na
porijeklo njihovog hendikepa.

. Posebnu paznju treba posvetiti osobama koje zive u
marginalnoj situaciji i hroni¢no su bolesne, kao i osobama s
metaboli¢kim i neuroloSkim bolestima.

. Treba razviti profesionalnu medicinu u posebno opasnim
radnim uslovima.

. Zatvorenici i njihova djeca koja zive u kolektivnim

institucijama trebaju imati zdravstvene usluge iste kvalitete

kao i osobe izvan zatvora.

Sto se tice defavorizovanih kategorija stanovnistva — medu kojima
su izbjeglice, novi imigranti i drugi, posebnu paznju treba posvetiti
Osoblje
odredenih bitnih socijalnih i zdravstvenih sluzbi treba kao zadacu

specificnoj  kulturnoj dimenziji njihovog zdravlja.

senzibilizirati te grupe.

. Socijalni i zdravstveni radnici, posebno obuceni za takve
zadatke unutar zajednica, trebaju razviti zastitu za stare
osobe koje Zive u nesigurnim uslovima.

. Treba razviti posebne sluzbe za osobe podlozne alkoholu i

drogama.

IV. PoboljSanje znanja o zdravlju osoba koje Zive u nesigurnim

uslovima

Vlade trebaju posebnu paznju posvetiti poboljSanju znanja o
zdravlju osoba koje zive u nesigurnosti. O tome treba prikupiti
standardizovane i komparabilne podatke koji ¢e se oslanjati na
zajednicke definicije. Zdravstveni se indikatori trebaju vezati uz
socijalne indikatore. Potrebno je uspostaviti sistem nadzora i
kontrole koji ¢e rezultirati regularnim, koliko je to moguce,
godisnjim publikacijama, pocevsi od nacionalnog do evropskog

nivoa. Preporucuju se ove mjere:

1. Sistem informisanja

. Radi prikupljanja, obrade i Sirenja pouzdanih informacija o
zdravstvenom i socijalnom statusu osoba koje Zive u
nesigurnosti potrebno je na nacionalnom ili regionalnom
nivou uspostaviti opservatorij o razvoju njihove socijalne i
zdravstvene situacije.

. Medu podacima prikupljenim na rutinskoj osnovi trebaju biti
socijalni i ekonomski indikatori, kao i indikatori o pristupu

zdravstvenim uslugama.

. Kako bi se izbjegla diskriminacija i osigurala zastita

pojedinaca, u potpunosti treba postovati anonimnost
podataka.
. Radi boljeg evaluiranja koristenja usluga namijenjenih

rieSavanju posebnih problema treba provoditi periodi¢ne
ankete.

. Radi prikupljanja i Sirenja informacija treba organizirati
regionalne i lokalne konferencije.

. Informacije treba dostaviti osoblju socijalne i zdravstvene
zastite, kao i Siroj javnosti.

identifikovati lokalnih

. Treba postoje¢e mreze u okviru

zajednica radi stvaranja podrzavajuce okoline.

2. Istrazivanja

Programe istrazivanja treba posvetiti slijedec¢im pitanjima:

. Evaluaciji troSkovi/korist, troSkovi/dobit i troskovi/efikasnost
razliitih akcija i zdravstvenih mjera, s ciliem poboljSanja
zdravstvenih usluga osobama koje Zive u nesigurnosti.

. Selekciji indikatora podesnih za superviziju i evaluaciju
mjera, programa i aktivnosti.

. Statusu i zdravstvenim potrebama osoba u riziku, te onih
koje Zive u marginalnoj situaciji.

. Kvalitativnim anketama o percepciji zdravlja i o preprekama
koje ometaju pristup zdravstvenoj zastiti.

. Longitudinalnoj analizi nacina kako pojedina osoba
dospijeva u stanje marginaliteta i o tome $to poduzima da bi
iz njega izasla.

. Statusu i zdravstvenim potrebama miladih.

. Razlici u vrijednostima, potpornim mrezama, pozitivnim i
negativnim iskustvima u vezi su sa zdravstvenim uslugama.

. Socijalnoj distanci izmedu razli¢itih grupa i zdravstvenog
osoblja.

. Ulozi i uticaju nevladinih organizacija.

. Nacinu

na Kkoji su zdravstvene usluge prilagodene

potrebama marginalnih grupa.

V. Promjena ponasanja duznosnika administracije i zdravstvenog
i socijalnog osoblja na srediSnjem i lokalnom nivou

Preporucuje se pomod¢i duznosnicima i osoblju socijalne i
zdravstvene zastite na nivou vlade i lokalnih zajednica kako bi
prilagodili svoje odgovore zdravstvenim potrebama osoba koje

Zive u nesigurnosti.

1. Orijentacije

. Treba objaviti smjernice o zastiti i promociji zdravlja osoba
koje zive na marginalan nacin. Pri definisanju tih smjernica
treba se oslanjati na Siroki konsenzus potencijalnih partnera
kada se on moze postici sa zainteresovanom zajednicom.

. Primjena tih smjernica treba se temeljiti na multisektorskom
pristupu, a njihov uticaj treba sistemski nadzirati i evaluirati.

. Treba ohrabrivati reevaluaciju prostora izmedu zdravstvenih
autoriteta i socijalnih sluzbi.

. Radi realizacije programa na lokalnom planu treba se

koristiti iskustvom i sposobnostima nevladinih organizacija.
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Radi participacije u procesu odluc¢ivanja osoba koje zive u
nesigurnosti, a koji se odnosi na koncepciju i organizaciju

zdravstvenih usluga, treba izraditi instrumente primjene.

2. Profesionalna praksa

Radi trazenja odgovora na zdravstvene potrebe skupina ili
osoba koje zZive u marginalnoj situaciji, na lokalnom nivou
treba redovno organizovati sastanke administrativnog i
profesionalnog osoblja, te socijalne i zdravstvene zastite i
nevladinih organizacija.

Radi pripreme za rad mladih koji su u marginalnoj situaciji u

njihovoj sredini treba za to stvoriti mogucnosti.

3. Obucavanje

U programima obrazovanja zdravstvenog osoblja i socijalnih

radnika, a posebno u programima za studente medicine,

znacajno mjesto trebaju zauzeti discipline kao $to je javno
zdravstvo, epidemiologija (posebno nezaraznih bolesti),
promocija zdravlja, socijalne znanosti i ekonomija zdravlja.
Postdiplomske nacionalne programe treba primijeniti tako da
se insistira na specificnom tretmanu socijalno ranjivih
skupina i pojedinaca, na preventivnim akcijama,
strategijama senzibilizacije i nediskriminativnim metodama
identifikacije zdravstvenih potreba na lokalnom nivou.

Radi otkrivanja ranih zdravstvenih problema u $kolama treba
organizovati programe obu€avanja  zdravstvenog i
nastavnog osoblja.

Radi privlatenja paznje na posebne potrebe siromasnih,
nezaposlenih, izbjeglica, itd. treba izraditi specijalne
programe za socijalno, zdravstveno i nastavno osoblje.

U tim programima obucavanja znacajnu ulogu trebaju imati

profesionalci s terena i nevladine organizacije.
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STVARNI ZIVOT

Nivo postivanja ekonomsko-socijalnih prava u
zemljama Evropske unije, kandidatima za

Clanstvo u EU i u Bosni i Hercegovini
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Informacije o nivou prakti¢nog postivanja ekonomsko-socijalnih prava u zemljama &lanicama Unije,
umnogome olak$avaju put unaprijedenja mehanizama za zastitu i promociju ljudskih prava svih tranzicijskih
zemalja, a posebno onih koje namjeravaju da postanu zemlje ¢lanice Evropske unije. Obzirom na
specificnosti u postivanju ekonomsko-socijalnih prava, posebno sa aspekta raspolozivih javnih resursa, te
poteSko¢a u utvrdivanju Sta propisana ekonomsko-socijalna prava zapravo u praksi znace, ovo cijelo
poglavlje izvjestaja posveceno je informacijama o nivou postivanja ekonomsko-socijalnih prava. Informacije
0 nivou postivanja ekonomsko-socijalnih prava govore o trenutnom stanju zakonodavstva i ciljeva koji su
postavljeni na nivou Evropske unije, dok su za Svedsku, Irsku, Veliku Britaniju i Hrvatsku pored informacija
o zakonodavstvu i ciljevima date i informacije koje mogu doprinijeti stvaranju slike o trenutnom nivou
postivanja ovih prava u konkretnom zivotu. Na kraju svakog dijela date su i najvaznije informacije o
postivanju svakog analiziranog prava u Bosni i Hercegovini, $to bi trebalo da ima za rezultat da Citaoci
dobiju jednu jasnu perspektivu Sta ekonomsko-socijalna prava znace u praksi, te da na osnovu uporednih

informacija kreiraju vlastito misljenje o trenutnom nivou ekonomsko-socijalnih prava u Bosni i Hercegovini.

Informacije o trenutnom stanju ekonomsko-socijalnih prava zapocinju sa pravom na jednakost
polova gdje su za sve analizirane zemlje date informacije o zakonodavstvu, te trenutnim politikama koje su
na snazi u ovoj oblasti zajedno sa informacijama koje govore o stanju jednakosti polova na trzistu rada.
Nakon informacija o postivanju prava na jednakost polova, date su informacije o stanju djecijih prava gdje
su za Evropsku uniju date informacije o ciljevima EU na polju unaprijedenja djecijih prava, dok su sazeto
prikazane informacije o stanju djecijih prava u analiziranim zemljama kroz politike kao Sto je doplatak za
djecu. Nakon toga nalaze se informacije o stanju radnih prava posebno sa aspekta pristupa trzistu rada i
socijalnoj sigurnosti zaposlenih majki i nezaposlenih lica, Sto je posebno vazno jer kako je ve¢ napomenuto
prava na socijalnu zastitu i socijalnu sigurnost nisu zasebno analizirana ve¢ su analizirana u sklopu
pojedinih srodnih prava. Nakon radnih prava na red dolaze zdravstvena prava koja se donekle po svojoj
prirodi razlikuju od prethodno pobrojanih prava, ali su u ovaj izvjestaj uvrStena obzirom na sve probleme sa
kojima se suoCavaju stanovnici BiH po pitanju pristupa zdravstvenim pravima. Na kraju se nalaze
informacije o stanju prava osoba sa onesposobljenjima koje na sli€an nacin daju uvid u zakonodavstvo,
stanje i cilieve analiziranih zemalja po pitanju dostizanja i prevazilazenja medunarodnih standarda u

postivanju ovih prava.
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IEDNAKOST POLOVA

Jednakost polova je prvo pravo iz grupe ekonomskih i socijalnih prava koje je predmet monitoringa
ALDI. Ovo pravo je pronaslo mjesto u ovom izvjestaju ne samo zbog civilizacijskog dostignuc¢a ideje koja
kaze da se sva ljudska bi¢a radaju slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima, ve¢ i po tome §to
nejednakost izmedu polova govori o nejednakom pristupu osnovnim pravima za zene i muskarce u svim
medunarodno priznatim politickim, gradanskim, ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Obzirom na
metodoloSki pristup prezentaciju informacija o stanju po pitanju jednakosti polova zapoCet ¢emo sa

Evropskom unijom, a zavrsit éemo sa Bosnom i Hercegovinom.

1. Jednakost polova u zakonodavstvu Evropske unije

Jednakost polova predstavlja osnovno pravo, zajednicku vrijednost koju dijeli cijela Evropska unija.
Evropska unija u cjelini i neke njene zemlje Clanice su izuzetno napredovale u pravcu ravnopravnosti
polova, zahvaljuju¢i zakonodavstvu koje reguliSe jednak tretman, koji je zasnovan na polnoj jednakosti, te
posebnim mjerama koje se preporucuju zemljama ¢lanicama za unaprijedenje drustvenog polozaja zena,
uklju€ujuci akcione planove i socijalni dijalog. Koliko je za Evropsku uniju vazno pitanje o jednakosti polova
govori €injenica da je jedan od klju¢nih cilieva Sporazuma o uspostavljanju EZ bio eliminacija nejednakosti i
promovisanje jednakosti polova u Evropskoj Zajednici u skladu sa Clanovima 2 i 3 (gender
mainstraeaming), Clana 13 (polna diskriminacija na i van radnog mjesta), Clanovima 136 i 137 (jednakost
izmedu Zena i muskaraca u oblasti zaposljavanja i zanimanja), te Clanom 141 (princip jednakih plata za
muskarce i zene za isti posao). Takode, izuzetan znacaj pitanju jednakosti polova, Evropska unija je dala u
samoj Povelji o osnovnim pravima u EU gdje u Clanu 21 (zabrana diskriminacije) zabranjuje svaki vid
diskriminacije, te u Clanu 23 (jednakost spolova) zahtijeva obezbjedenje jednakosti izmedu muskaraca i
zena na svim poljima. Pored ovih kljuénih dokumenata, pitanje postivanja i modernizacije prava na
jednakost polova, Unija je tokom 30 godina usvojila i nekoliko direktiva koje se tiu jednakosti izmedu
muskaraca i zena na svim poljima, te je 2005. godine usvojena i Okvirna strategija o nediskriminaciji i
jednakim mogucénostima za sve (Non-discrimination and equal opportunities for all — A framework strategy
/SEC(2005)689/). Zahvaljuju¢i ovim dokumentima, zemlje ¢lanice Unije su dobile jasan okvir ili pravac u
kojem se trebaju kretati u cilju postivanja prava na jednakost polova, Sto ¢e najbolje pokazati primjeri o

stanju u postivanju ovih prava u nekim od zemalja ¢lanica Unije.
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2. Jednakost polova u Kraljevini Svedskoj
2.1. Zakonodavstvo

Skandinavske zemlje po brojnim aspektima imaju najveci standard u postivanju ideje o jednakosti
polova. Sama ¢&injenica da je stopa zaposlenosti Zena u Svedskoj iznad 70 procenata, te da je za jednu
Cetvrtinu vec¢a u odnosu na EU prosjek govori samo za sebe o nivou postivanja ekonomsko-socijalnih prava
u Skandinavskim zemljama generalno, posebno u Svedskoj. Kraljevina Svedska je zemlja ¢lanica EU koja
ima najdetaljnije razraden mehanizam promocije, zastite i razvoja prava na jednakost polova. Dva krovna
zakona koja reguli$u pitanje jednakosti polova u Svedskoj su: Zakon o jednakim moguénostima (The Equal
Opportunities Act), Cija je svrha promovisanje jednakih prava za Zene i muskarce u vezi sa poslom,
uslovima zapoSljavanja i drugim radnim uslovima (jednake plate za iste poslove) kao i moguénostima za
licni razvoj na poslu (jednakost u radnom zivotu) i Zakon o zabrani diskriminacije (The Prohibition of
Discrimination Act), ¢ija je svrha borba protiv diskriminacije zasnovane na polu, etniCkom porijeklu, religiji ili
drugom vjerovanju, seksualnoj orijentaciji ili onesposobljenju. Trenutno stanje u postivanju prava na
jednakost polova nije osigurano nikakvim revolucionarnim zakonom (zakonima), ve¢ je to rezultat 150-
godisnjeg napora Svedskog drustva da ukloni barijere koje onemogucavaju jednakost muskaraca i zena u
dostojanstvu i pravima. Od 1845. godine u Svedskoj su postignuti slijededi rezultati na osiguranju jednakosti

polova:
e 1845. godine — Jednaka nasljedna prava za Zene i muskarce
e 1864. godine — Muzevi gube zakonsko pravo da tuku svoje supruge
e 1921. godine — Zene dobijaju pravo glasa i pravo da vrse sluzbu na nacionalnom nivou
e 1947. godine — Prva Zena u ministarskom savjetu: Karin Kock

e 1951, godine — Zene sti¢u pravo da zadrze svoje $vedsko drzavljanstvo ukoliko se udaju za

strane drzavljane
e 1955. godine — Tri mjeseca placenog porodiljskog odsustva za zaposlene zene
e 1971. godine — Odvojeno odredivanje visine poreza na prihod za muza i zenu
e 1974. godine — Roditel;i stiCu pravo da podijele roditeljsko odsustvo po rodenju djeteta

e 1982. godine — Svaki napad i zlostavljanje zena, ¢ak i ako je po€injen na privatnom vlasnistvu,

bice predmet javnog tuzilastva
e 1994. godine — Statistike po polovima postaju dio Svedskih sluzbenih statistika

e 1995. godine — Najmanje jedan mjesec roditeljskog odsustva mora koristiti majka, a jedan otac

('mama/tata mjesec')

e 2004. godine - Svedska vlada usvoijila strategiju za integraciju jednakosti polova u viadinim

uredima.
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2.2. Trenutno stanje u oblasti jednakosti polova u Svedskoj

Savremena Svedska politika o jednakosti polova proizilazi iz razumijevanja da nejednaka
raspodjela moéi izmedu muSkaraca i Zzena potiCe od pojave poznate kao struktura moci u drustvu
zasnovana na polu. Ova drustvena pojava koja je objasnjena teorijom o Strukturi moéi zasnovanoj na polu
je iskoristena kao temelj na osnovu koje je Svedska izgradila svoj model javnih politika za unaprijedenje
jednakosti izmedu polova. Pomocéu struktura moéi zasnovane na polu mogu se objasniti barijere koje
sputavaju potpunu jednakost polova u $vedskom drustvu, koje su utvrdene od strane Svedskog vladinog
odjela za jednakost spolova, kao i razloge zbog kojeg ova nejednakost opstaje uprkos mjerama za njezino

prevazilazenje. Prisustvo strukture moci zasnovane na polu znaci da drustvo ima slijedece karakteristike:
e  Odvajanje polova,
. Mus$karci se smatraju superiornim, a zene inferiornim,
e  Muskarci se smatraju mjerilom.

Odvajanje polova moze biti ilustrovano kroz trziSte rada podijeljeno po polovima i kroz nejednaku
podjelu neplaéenog rada kod kuc¢e. Muska superiornost je izrazena u stvarima poput nasilja muskaraca nad
zenama ili u tome da su muskarci plaéeni vise od zena, imaju viSe moci nad svojim vlastitim zivotima i imaju
viSe uticaja u javnom zivotu. 'Muskarci kao mjerilo' se moze ilustrovati kroz €injenicu da se novi lijekovi (Cak
i oni za Zene) obi¢no testiraju samo na muskarcima. To 'musko mijerilo' je prisutno i u nekim svakodnevnim
stvarima poput tendencije da se kaze 'Zenski fudbal', ali nikada 'muski fudbal'. Razumjevajuéi probleme koji
stoje na putu ostvarivanju prava na jednakost polova, razvoj nacionalnog zakonodavstva u ovoj oblasti je
imao za cilj eliminaciju barijera koje proizilaze iz ove teorije, te uspostavljanje mjera koje su omogucile neke
veoma znacajne pozitivne promjene u zastiti, promociji i razvoju prava na jednakost polova, zbog ¢ega je

Svedska po pitanju prava na jednakost polova karakteristiéna po tome da:

e Zene i muskarci u Svedskoj ne moraju da biraju izmedu plaéenog rada i djece — mogu imati

oboje;

e Zene u Svedskoj rade podjednako i u javnom i u privatnom sektoru, dok muskarci pretezno

rade u privatnom sektoru;

e Zene u Svedskoj kombinuju plaéeni posao sa staranjem o djeci i kuéi u veéoj mjeri nego

muskarci;

e Muskarci u Svedskoj kombinuju pla¢eni posao sa ekonomskom, politiékom i drustvenom moci

u vecoj mjeri od Zena;

e Direktno izabrane skupstine imaju jednak broj muskaraca i zena, dok one birane indirektno

nemaju;
e Sistem viSeg i visokog obrazovanja jo$ uvijek ima prisutnu rodnu segregaciju;
e TrziSta rada jo$ uvijek imaju rodnu segregaciju;

e Postoji i razlika u platama;
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e Muskarci imaju vece penzije od zena.

Kao rezultat primjene politike koja ima za cilj osiguranja jednakosti polova u Svedskoj su zabiljezeni
silijedeci rezultati koji su doprinijeli da ova drzava bude prepoznatiljiva u svijetu kao drzava sa najveéim
nivoom jednakosti polova. Najbolji prikaz promjena koje je na ovom planu zabiljezilo Svedsko drustvo jeste
ukoliko uporedimo stanje po ovom pitanju u 1970-tim i 2000-tim godinama. Oko 60 procenata Zena dobi
izmedu 20 i 64 godine je 1970. godine ucestvovalo u radnoj snazi, a 2003. godine taj procenat je iznosio 79
procenata, dok su odgovarajué¢i udjeli muskaraca bili 90 i 84 procenta. Takode, 1973. godine je u
parlamentu bilo 15 procenata Zzena i 85 procenata muskaraca. 2002. godine omijer je bio 45 procenata zena

i 55 procenata muskaraca.

2.3. Ciljevi Svedske politike na polju jednakosti polova

Napori da se promoviSe jednakost polova su se dugo vremena fokusirali na zene, podredeni spol u
sistemu. Ali, jednakost je zapravo u tome da Zene i muskarci imaju jednaka prava, odgovornosti i obaveze.
Stvaranje drustva sa ravnopravnim polovima nece biti postignuto ukoliko muskarci i Zene ne budu radili
zajedno na transformiranju uslova. Uklju€ivanje muSkaraca u rad na jednakosti polova dalo je nove
perspektive i poglede na buduéi razvoj pitanja jednakosti polova. Imajuci ovo u vidu moze se u potpunosti
razumjeti sveobuhvatni cilj politike o jednakosti polova Svedske vlade da muskarci i zene imaju jednake
mogucnosti, prava i odgovornosti u svim sferama zivota. Kako bi doprinijeli ubrzanom ostvarivanju cilja
polittke o jednakosti polova, Svedski parlament (Riksdag) je u maju 2006. godine usvojio slijedece

nacionalne ciljeve:

o Jednaka raspodjela moéi i uticaja. Zene i muskarci ée imati jednaka prava i moguénosti da

budu aktivni gradani i da oblikuju uslove za dono$enje odluka.

o Ekonomska jednakost izmedu muskaraca i Zena. Zene i muskarci ée imati jednake moguénosti
i uslove u pogledu obrazovanja i placenog posla koji obezbjeduje ekonomsku neovisnost

tokom citavog Zivota.

e Jednaka raspodjela neplaéenog staranja i poslova u domadinstvu. Zene i muskarci ée
preuzimati istu odgovornost za poslove u domacinstvu i imace iste moguénosti da pruzaju i

dobijaju staranje pod istim uslovima.

e Da se okonéa nasilje muskaraca nad zenama. Zene i muskarci, djevojéice i djecaci ¢e imati

jednaka prava i moguénosti u pogledu fizi¢kog integriteta.

Za ispunjavanje ovih ciljeva Parlament nije obavezao samo resorno Ministarstvo za jednakost
polova. Obavezu da se nacionalni cilievi u pogledu jednakosti polova ubrzano ostvare, ima svako
ministarstvo Svedske vlade u okviru svog djelokruga. Ministarstvo za integraciju i jednakost polova (Odjel za
jednakost polova) se bavi pitanjima jednakosti polova u svim sferama zivota, dok Ministar za jednakost
polova ima obavezu da koordinira ukupnu vladinu politiku na polju ispunjavanja ciljeva u ostvarivanju prava

na jednakost polova.
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3. Jednakost polova u Republici Irskoj
3.1. Zakonodavstvo

Krovni zakon o jednakosti polova u Repubilici Irskoj je Zakon o jednakosti (Equality Act), koji sadrzi
amandmane na Zakon o jednakosti pri zapoSljavanju i Zakon o jednakom statusu s ciliem donos$enja boljih
odredbi u vezi sa jednakim tretmanom na radnom mijestu i drugdje. Ovaj Zakon je doneSen na osnovu EC
Direktiva koje se odnose na implementaciju principa jednakog tretmana osoba pri zapoSljavanju bez ozbira
na njihovo rasno ili etni¢ko porijeklo, te implementaciju principa jednakog tretmana za muskarce i Zene u
vezi sa pristupom zaposlenju, stru¢noj obuci i radnim uslovima. U ovaj Zakon su takoder ugradeni dijelovi
EC Regulative koja se odnosi na teret dokazivanja diskriminacije na osnovu pola. Medutim, Zakon o
jednakosti nije jedini zakon kojim se osigurava pravo na jednakost polova. U Irskoj je trenutno na snazi niz
zakona koji nastoje osigurati jednakost polova u razli¢itim aspektima politickog, drustvenog, ekonomskog,

socijalnog i kulturnog zivota, kao $to su:

e Zakon o jednakosti u zaposljavanju (Employment Equality Act). Ovim zakonom je regulisana
jednakost izmedu muskaraca i Zzena na polju zaposljavanja (jednaka otpremnina, diskriminacija

na osnovu pola na radnom mjestu i sl.);

e Zakon o jednakim moguc¢nostima i tretmanu (Equality of opportunity and treatment)

obezbjeduje mjere za zastitu Zena od nasilja u porodici;

e Zakon o jednakim moguc¢nostima i anti-diskriminacija pri pla¢anju (Equality of opportunity and
treatment anti-discrimination/Pay). Ovaj Zakon reguliSe jednak tretman u vezi sa odredenim

uslovima /plata/ rada;

e Zakon o jednakim moguénostima i tretmanu u drzavnoj sluzbi /za udate zene/ (Equality of
opportunity and treatment civil service/married women). Zakon kojim se opozivaju odredene

zakonske odredbe koje su ogranic¢avale zapoSljavanje udatih Zzena u drzavnu sluzbu.

Pored ova Cetiri zakona u Irskoj je trenutno na snazi nekoliko politika koje dodatno ojaCavaju
napore na osiguranju pune ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca kao $to je Politika tereta dokazivanja u
slu¢ajevima diskriminacije na osnovu pola (Burden of proof in gender discrimination cases); politika koja je
inkorporirana u amandmane Zakona o jednakosti u zapoS$ljavanju i kojim stupa na snagu EC Direktiva o
teretu dokazivanja u slu€ajevima diskrimancije zasnovane na spolu, zatim Sema beneficija za zanimanja
(Occupational benefit schemes); princip jednakog tretmana za muskarce i Zzene u Semama socijalnog
osiguranja za zanimanja. Pored ovih zakona i politika u Irskoj su na snazi i drugi zakoni koji imaju za cilj
postivanje prava na jednakost u ekonomskom Zivotu kao Sto je Zakon o zastiti materinstva (Maternity
Protection Act) koji stiti prava iz radnog odnosa za majke na rodiljskom bolovanju, Zakon o odsustvu pri
usvajanju (Adoption Leave Act) koji Stiti pravo na odsustvo za roditelje koji usvoje dijete i Zakon o

roditeljskom odsustvu (Parental Leave Act) koji garantuje prava na roditeljsko odsustvo.
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3.2. Trenutno stanje u oblasti jednakosti polova u Irskoj

U posljednjih dvadeset godina, Irska je ostvarila izuzetan rezultat u promociji prava na jednakost
polova. U nedostatku izvjeStaja novijeg datuma, ukratko éemo navesti nekoliko statistickin podataka
Centralnog statistickog ureda Irske (Central Statistics Office), koji veoma precizno govore o trenutnom

stanju u oblasti jednakosti polova:

e Zene u Irskoj imaju vedi rizik od muskaraca da padnu ispod linije siromastva (23% Zena za

razliku od 18% muskaraca);

e Roditelji koji ne mogu priustiti plaéanje punih troSkova za Cuvanje djece su prisilieni da se

zadovolje sa ¢uvanjem djece slabijeg kvaliteta;

e Visoki troSkovi Cuvanja djece primoravaju Cesto zene da napuste posao i odgajaju djecu; time
je ugrozena jednakost Zena na trziStu rada — procenat zaposlenih Zena koje nemaju djecu je

65,8 dok je za zene sa dvoje ili viSe djece taj procenat 40,8;

e Mogucnosti za u¢eSée zena u javhom zivotu su smanjene — Irska je na 20. mjestu od 25 EU
zemalja sa procentom zena — Clanova parlamenta od 13,3 procenata u poredenju sa

Svedskom (45,3%), Finskom (37,5%) i Danskom (36,9%);

e Zene su pladene 14 procenata manje nego muskarci u Irskoj. Vise od polovine onih koji imaju

minimalne plate su Zene;

e 1 0d 5 Zena u Irskoj je izlozena fizickom, seksualnom ili psiholoSkom nasilju od strane svog

partnera, muza, ¢lana porodice ili poznanika.

3.3. Ciljevi irske politike na polju jednakosti polova

Kako bi uticala na eliminiranju jo$ uvijek snazno prisutih barijera koje onemoguc¢avaju punu
jednakost zena i muSkaraca u svim aspektima zivota Irska je Zakonom o jednakosti zapoS$ljavanja iz 1999.
godine kao nezavisno tijelo uspostavila Direkciju za jednakost (The Equality Authority). Ova Dirkecija je
uspostavljena umjesto dotadasnje Agencije za jednakost zapoS$ljavanja i ima puno Sire ovlasti. Direkcija je

usvojila StrateSki plan 2006 — 2008 za jednakost u kojem su strateski ciljevi na polju jednakosti polova:
e Pregovori socijalnih partnera i vlade o novom nacionalnom ugovoru;
e DonoSenje novih zakona o roditeljskom odsustvu i odsustvu za usvojenu djecu;

e Uvrstavanje nove EU Direktive o jednakom tretmanu polova koja se bavi podrucjima van

radnog mjesta;
e Objavljivanje nacionalne strategije za zene od strane irske viade;

e Preispitivanje odredbi socijalne zastite koju sprovodi Odjel za socijalne i porodi¢ne poslove, a

koje su u vezi sa odredbama Zakona o jednakom statusu;

e Priprema novog Nacionalnog razvojnog plana.
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Ispunjavanjem ovih strateSkih cilieva Irska bi ispunila sve zahtjeve Evropske unije koji nastoje
osigurati puno postivanje prava na jednakost polova na prostoru cijele Unije i ovi ciljevi mogu biti izuzetno
inspirativni za bosanskohercegovacke kreatore javnih politika u njihovim nastojanjima da unaprijede stanje

u oblasti postivanja prava na jednakost polova u Bosni i Hercegovini.

4. Jednakost polova u Velikoj Britaniji
4.1. Zakonodavstvo

Jednakost polova u zakonodavstvu Velike Britanije svoje temelje ima u Zakonu o diskriminaciji po
osnovu pola (Sex Discrimination Act) i Zakonom o jednakom pla¢anju (Equal Pay Act). Zakon o
diskriminaciji po osnovu pola zabranjuje svaku diskriminaciju po osnovu pola pri zapoSljavanju,
obrazovanju, oglasima za posao, dok Zakon o jednakom pla¢anju kaze da Zene moraju biti jednako plaéene
kao i muskarci kad obavljaju isti posao i vice-versa. Amandmani na ove zakone su sadrzani u novom
Zakonu o jednakosti (2006) (The Equality Act) koji je stupio na snagu u aprilu 2007. godine. Ostali zakoni u

Engleskoj koji imaju odredbe koje garantuju, Stite ili promovisu pravo na jednakost polova su :

e  Zakon o zaposljavanju (Employment Act);
e  Regulative o jednakosti u zaposljavanju (Employment Equality Regulations);

e  Zakon o poslu i porodici (Work and Family Act).

Ovi zakoni su trenutni kljuéni zakoni kojima se nastoji obezbijediti postivanje prava na jednakost
polova i koji su u stvari i klju€ni zakoni u posljednjih stotinu godina od kada Velika Britanija nastoji postati

drustvo jednakih mogucénosti za Zene i muskarce.

4.2. Trenutno stanje u oblasti jednakosti polova u Velikoj Britaniji

Britanija je danas znatno viSe fer i jednako drustvo nego ikada ranije. Prije stotinu godina Zene nisu
imale pravo da glasaju, a danas je nezakonita bilo kakva diskriminacija na osnovu rase, pola ili
onesposobljenja. U prosjeku, svi dijelovi drustva zive duze, zdraviji su i obrazovaniji. Ali, nejednakosti ipak
jo$ uvijek postoje. Komisija za Zzene i posao (The Women and Work Commission) vrlo jasno ukazuje na
mnoge probleme koje su iskusile Zene na trzistu rada u smislu plata i napretka u karijeri. lako su danas
zene zaposlene viSe nego ikad i postizu znatno viSe obrazovanje, joS uvijek postoje mnoge barijere za

njihov uspjeh. Nalazi ove Komisije su pokazali da:

e Zena koja radi puno radno vrijeme zaraduje samo 83 penija za svaku funtu zaradenu od strane
muskarca;

e Zene koje rade pola radnog vremena zaraduju 32 procenta manje po satu nego Zene koje rade
puno radno vrijeme i 41 procenat manje po satu nego muskarci koji rade puno radno vrijeme;

e Zene su u 2005. godini ginile 20 procenata parlamentaraca u Donjem domu parlamenta (to je
dosada najviSi postotak zena ¢lanova parlamenta);

e Samo 29 procenata vije¢nika u 2006. godini su bile zene;
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e Muskarci su lideri velike ve¢ine medijskih organizacija: samo u jednim od Sest nacionalnih
novina urednik je Zena; samo jedna od deset glavnih medijskih kompanija ima Zenu za

izvrSnog direktora.

Kako bi se postojeCe stanje po pitanju jednakosti polova u narednim godinama znacajno
promijenilo, u Velikoj Britaniji su modernizovana vladina tijela i doneSeno je nekoliko vaznih ciljeva koje je
neophodno ostvariti kako bi se rijeSili problemi sa kojima se danas ova drzava susreée po pitanju jednakosti

polova.

4.3. Ciljevi britanske politike na polju jednakosti polova

Za rjeSavanje problema sa kojima se susrece britansko drustvo po pitanju jednakosti polova nova
zakonska rjeSenja su doneSena kako bi Komisija za jednake moguénosti (Equal Opportunities Commission)
imala snazniji alat neopohodan za prakti¢na poboljSanja u zivotima muSkaraca i Zzena kroz pomaganje
javnim sluzbama da se bore protiv nejednakosti polova u svim aspektima drustva. Komisija je sacinila
Kodeks o praksi (The Code of Practice) koji daje prakti¢ne instrukcije javnim vlastima kako da zadovolje
zakonske zahtjeve duznosti za jednakost polova. Ovaj Kodeks je pripremljen i uraden u skladu sa Zakonom
o diskriminaciji po osnovu pola, sa amandmanima sadrzanim u Zakonu o jednakosti i stupio je na snagu u
2007. godini. Ovaj Kodeks ¢e se koristiti za primjenu zakonske duznosti koja Zakonom o jednakosti uvodi

obavezu za sve javne vlasti kad obavljaju svoje funkcije da posvete duznu paznju potrebi:
e Eliminacije nezakonske diskriminacije i uznemiravanja;
e Promovisanja jednakih moguénosti za muskarce i Zene.

Britanska komisija za jednake mogucnosti je u svom planu postavila slijedece ciljeve koji trebaju da
poboljSaju masineriju za jednakost polova. U okviru prvog cilja se nastoji osigurati da zene i muskarci budu
vrednovani jednako, i planirano je poduzimanje akcija koje mogu uticati na ubjedenje poslodavaca da je
potreban njihov doprinos kako bi se osiguralo jednako pla¢anje, zatim akcija koje ¢e osigurati promjene u
Zakonu o plaéanju, te akcija koje ¢e ubjediti ostale da prihvate da je potrebno da beneficije i penzije budu
postenije za zene. U okviru drugog cilja nastoji se osigurati fer tretman — nediskriminacia i to akcijama koje
¢e koristiti zakonske ovlasti da se istrazi u kojim organizacijama ili sferama zivota polna diskriminacija je
prisutna stalno ili se Cesto dogada, zatim akcije koje ¢e pratiti zna€ajne pojedinacne slu€ajeve u vezi sa
polnom diskriminacijom ili plaéanjem i akcije koje ¢e imati za cilj podizanje svijesti javnosti o
diskriminacijskim zakonima. Takode u okviru ovog cilja planirane su akcije koje bi trebale rezultirati
smanjenjem barijera za koriStenje sudskog sistema za radne sporove, naroCito za ljude sa niskim

primanjima.
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5. Jednakost polova u Republici Hrvatskoj
5.1. Zakonodavstvo

Kako bi dobili Siru sliku o nivou postivanja prava na jednakost polova u ovom poglavlju pored stanja
u zemljama c¢lanicama EU koje ili postavljaju ili nastoje da ostvare evropske standarde, uvrstili smo
informacije o napretku i ciljevima koje na polju unaprijedenja prava na jednakost polova ima susjedna
Hrvatska. U Republici Hrvatskoj, temelje za zakonodavstvo u oblasti postivanja prava na jednakost
nalazimo u Hrvatskom Ustavu koji prepoznaje ravnopravnost polova kao najviSu vrijednost ustavnog
poretka. Tokom posljednjih nekoliko godina, u Hrvatskoj je usvojen &itav niz zakonskih akata i osnovano
nekoliko drzavnih tijela s ciliem promicanja jednakosti polova i ukidanja diskriminacije Zzena. Zakon o
ravnopravnosti spolova, usvojen 2003. godine, ureduje op¢a nacela zastite od diskriminacije, te definiSe i
propisuje nacCine zastite od polne diskriminacije i stvaranje jednakih mogucnosti za Zene i muskarce. Osim

kroz Zakon o ravnopravnosti spolova, ova je oblast u Hrvatskoj regulisana i kroz:

e Zakon o zastiti od nasilja u obitelji;
e Nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova 2006-2010;
e Nacionalnu strategiju za zastitu od nasilja u obitelji, za period od 2004. do 2007. godine;

e Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji.

Najvazniji zakoni koji zabranjuju polnu diskriminaciju s obzirom na zapoSsljavanje i polozaj na trzistu
rada jesu Zakon o radu i Zakon o ravnopravnosti spolova koji propisuju da je poslodavac duzan isplatiti

jednaku plaéu muskarcima i zenama za rad jednake vrijednosti.

5.2. Trenutno stanje u oblasti jednakosti polova u Hrvatskoj

Uprkos svim zakonskim promjenama, u Hrvatskoj istinska jednakost polova jo$ uvijek nije
postignuta. Obzirom na ocigledne razlike izmedu muskaraca i Zena, posebno u ekonomskom i drustvenom
zivotu, u Republici Hrvatskoj je u posljednjih nekoliko godina na nacionalnom i lokalnom nivou
uspostavljeno nekoliko institucionalnih mehanizama, kao Sto su: Saborski odbor za ravnopravnost spolova
(u 2001. godini), Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (u 2003. godini), Ured za ravnopravnost
spolova osnovan od strane Vlada RH (mart 2004. godine) kao stru¢na sluzba za obavljanje poslova vezanih
uz jednakost polova i koordinaciju svih aktivnosti kojima je cilj postizanje istinske jednakosti polova, te za
provodenje odredbi Zakona o ravnopravnosti spolova. Nadalje, sva ministarstva i druga drzavna tijela su
imenovala koordinatore/ice za ravnopravnost spolova sa zadatkom uvodenja ravnopravnosti spolova u
pojedina podrucja politike. Proces uspostavljanja institucionalnog okvira i mehanizama za provedbu politike
ravnopravnosti spolova nastavljen je uspostavljanjem Zzupanijskih i gradskih/opéinskih povjerenstava za
ravnopravnost spolova. Zupanijska povjerenstva postoje u svim Zupanijama, s ciliem da, u saradnji s

nevladinim organizacijama, podizu svijest o jednakim moguénostima i jednakosti polova.
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5.3. Ciljevi hrvatske politike na polju jednakosti polova

Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova osnovni je strateSki dokument Republike
Hrvatske koji se donosi s ciliem uklanjanja diskriminacije zena i uspostavljanja stvarne jednakost polova
provedbom politike jednakih moguénosti za razdoblje od 2006. do 2010. godine. Za provedbu Nacionalne
politike zaduzena su drzavna tijela u saradnji s udruzenjima, sindikatima i drugim organizacijama civilnog
drustva. Ured za ravnopravnost spolova nadzire provedbu "Nacionalne politke za promicanje
ravnopravnosti spolova" i svake dvije godine izvjeStava Vladu o njenoj provedbi. Ured za ravnopravnost

spolova ima radne grupe zaduzene za:
e pracéenje rodno osjetljive statistike,
e izradu pokazatelja uspjeSnosti provedbe.

U "Nacionalnoj politici za promicanje ravnopravnosti spolova", prioritetna tematska podrucja su
unaprijedenje i promicanje zastite ljudskih prava zena, stvaranje jednakih moguénosti na trzistu rada,
uvodenje rodno osjetljivog odgoja i obrazovanja, uravnotezenje sudjelovanja zena i muSkaraca u procesima
odlucivanja, suzbijanje svih oblika nasilja nad Zenama, unaprijedenje sistema zdravstvene zastite zena i

daljnje osnazivanje institucionalnih mehanizama i metoda provedbe politike jednakih moguénosti.

6. Jednakost polova u Bosni i Hercegovini
6.1. Zakonodavstvo

Temelj na kojem je izgradeno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine koje bi trebalo osigurati
promociju, zastitu i razvoj prava na jednakost polova su medunarodni sporazumi koji su uvrsteni u Ustav
Bosne i Hercegovine, te drugi medunarodni sporazumi i instrumenti koje je ratifikovao Parlament Bosne i
Hercegovine, kao S§to su Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kuturnim pravima,
Medunarodni sporazum o gradanskim i politickim pravima, Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika
rasne diskriminacije, Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena i Konvencija o

zabrani torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih postupaka i kaznjavanja.

lako je postivanje prava na jednakost polova na nacin kako je definisano u prethodno pomenutim
dokumentima jasna ustavna obaveza, u Bosni i Hercegovini se zapocelo sa aktivnostima na zastiti ustavom
propisanih prava na jednakost polova tek sa donoSenjem Zakona o ravnopravnosti spolova, Zakona o
porodici, te uspostavljanjem drzavne Agencije za ravnopravnost spolova pri Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice, kao i donoSenje Zakona o zastiti od nasilja u porodici u oba entiteta i uspostavljanje entiteskih
Gender centara. Medutim, za razliku od prethodno navedenog zakonodavstva na nivou EU ili na nivou
zemalja ¢lanica i kandidata za Clanstvo u EU, bosanskohercegovacko zakonodavstvo u oblasti zenskih
prava nije tako Siroko razgranato. Zakon o ravnopravnosti spolova sa svojim 31 ¢lanom ureduje, promovise
i Siri ravnopravnost spolova u svim sferama drustva (obrazovanje, ekonomija, zapoSljavanje i rad, socijalna i
zdravstvena zastita, sport, kultura, javni Zivot i mediji). Ovim zakonom su takoder definisane i funkcije koje

obavljaju drzavna Agencija za ravnopravnost spolova i Gender centri na entiteskim nivoima.
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6.2. Trenutno stanje u oblasti jednakosti polova u Bosni i Hercegovini

Agencija za ravnopravnost spolova je uspostavljena u okviru drzavnog Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice i ona, izmedu ostalog, periodiéno izraduje Drzavni plan akcije za promovisanje
ravnopravnosti medu spolovima zasnovan na prijedlozima svih ministarstava na drzavnom nivou, planu
entiteskih Gender centara, a koje ée Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice predstaviti svake godine
Vije¢éu Ministara BiH radi usvajanja. Gender centar Federacije BiH i Gender centar Republike Srpske
takode prate i nadgledaju provodenje Zakona o ravnopravnosti spolova i najmanje jednom godiSnje o tome

izvjeStavaju Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice.

Medutim, i pored postojanja nacionalne agencije i entitetskih centara za jednakost polova, vlasti
Bosne i Hercegovine objavljuju vrlo malo informacija o stanju po pitanju postivanja prava na jednakost
polova, §to je veoma precizno izrazeno u UNDP izvjeStaju o humanom razvoju. Naime, UNDP je u svom
Izvjestaju za 2007. godinu: ‘Socjalna ukiljucenost u Bosni i Hercegovini’naveo da u BiH postoje ¢ak detaljni
izvjestaji o nivou obrazovanja i dobnim grupama radne snage po pojedina¢nim sektorima, ali u njima nema
podjele po polovima. Takode je identifikovao napredak u skorije vrijeme gdje su ucinjeni odredeni napori na
poboljSanju stanja u pogledu vidljivosti zena i muskaraca u istrazivanjima i kvalitativnim studijama, ali da i
dalje nisu dostupni podaci o polozaju zena medu siromasnima, jer sve ankete koje se ti€u zivotnog

standarda, dohotka i potro$nje prate stanje po domacinstvima, a ne po pojedincima.

6.3. Ciljevi Bosanskohercegovacke politike na polju jednakosti polova

DonoSenje Zakona o ravnopravnosti spolova i uspostavljanje drzavne Agencije za ravnopravnost
spolova i entitetskih Gender centara, te donoSenje Zakona o zastiti od nasilja u porodici u oba entiteta
pozitivno je ocijenio u svom izvjeStaju UN Komitet za eliminaciju diskriminacije zena (CEDAW). Medutim,
Komitet u istom izvjestaju izrazava zabrinutost Sto se u poslijeratnom periodu nekoliko faktora negativno
odrazava na zene i njihovo uzivanje ljudskih prava. 1z tog razloga Komitet u svom izvjeStaju zahtijeva,

izmedu ostalog, od Bosne i Hercegovine da:

= IspoStuje svoje obaveze utvrdene Konvencijom o eliminaciji diskriminacije Zena, da ukljuci
zene u sve politicke, ekonomske i transformacijske procese na drzavnom, entitetskom,
kantonalnom i opcinskom nivou, kako bi one bile ravnopravne sa muskarcima i da gender-

analize budu sastavni dio tih procesa;

= Ubrza postupak harmoniziranja zakona kako bi se ispostovala obaveza utvrdena Zakonom o
ravnopravnosti spolova (Clan 30. Stav 2), kao i svim &lanovima Konvencije, te uspostavi

procedure za uspjesnu provedbu i izvrSavanje navedenih zakona;

» Uspostavi prioritete u prikupljanju podataka i uklju¢i opsezne statisticke podatke ravrstane po
spolu u svoj sljededi izvjestaj, kako bi se mogla prikazati prava slika de facto uzivanja ljudskih

prava od strane zena;

= Sprovede relevantne dijelove Zakona o ravnopravnosti spolova i relevantne preporuke projekta

za implementaciju ovog zakona, kao i da osigura da drzavna i privatna preduze¢a odgovaraju
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pred sudom za krSenje odredbi o ravnopravnosti spolova sadrzanim u Zakonu o

ravnopravnosti spolova i regulativom iz oblasti rada;

Osigura da svi drzavni programi za ublazavanje siromastva, a koji su razvijeni u okviru
srednjoroCne razvojne strategije za smanjivanje siromastva, i implementirani od strane
ministarstava, u potpunosti sluze Zzenama, posebno marginaliziranim grupama Zena, u skladu

sa njihovim potrebama i okolnostima.
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EJ ECIJA PRAVA

7. Djegija prava u zakonodavstvu Evropske unije

lako su prvi medunarodni dokumenti o pravima djeteta doneseni u periodu izmedu dva svjetska
rata, djecija prava na medunarodnom nivou su pocela da dobijaju zna€ajniju paznju u katalogu osnovnih
prava kada su Ujedinjeni narodi 20. novembra 1959. godine usvojili Povelju o pravima djeteta u kojoj je
precizno navedeno pravo djeteta na socijalnu sigurnost (Clan 4 Povelje), pravo na obrazovanje (Clan 7
Povelje), pravo na prioritet zastite prava (Clan 8 Povelje). Trideset godina nakon ovog izuzetno vaZznog
dokumenta, donesena je UN Konvencija o pravima djeteta koja je ratifokovana brze i od strane viSe vlada
nego ijedan drugi instrument o ljudskim pravima. Jedino SAD i Somalija nisu ratifikovale ovu Konvenciju.
Veoma je vazno napomenuti da je u ovoj Konvenciji u Clanu 2. definisana obaveza drzave da garantuje
prava iz konvencije svakom djetetu, bez diskriminacije bilo koje vrste, i bez obzira na bilo kakav status koje
dijete ili njegovi roditetelji ili zakonski staratelji imaju. U Konvenciji o pravima djeteta su jasno naznacene

obaveze drzave na osiguranju zdravstvene i socijalne zastite djece.

Za ovaj izvjestaj o monitoringu postivanja prava djeteta posebno je vazan 27. Clan Konvencije gdje
je navedeno pravo djeteta na Zivotni standard, ali gdje je odgovornost drzave na osiguranje ovog prava
ograni¢ena na nacionalne uslove i mogucnosti sredstava da pruzi pomo¢ roditeljima koji su najodgovorniji
za osiguranje ovog prava. Takode u ovoj Konvenciji su navedena prava djeteta na obrazovanje (Clan 28),
zastitu djece od ekonomske eksploatacije (Clan 32), a Konvencija je takoder jedini medunarodni sporazum
o ljudskim pravima koji izri€ito daje nevladinim organizacijama ulogu u monitoringu njegove implementacije

(u Clanu 45a Konvencije).

Djecija prava ¢ine dio ljudskih prava koja su EU i zemlje €lanice duzne postivati u skladu sa
medunarodnim sprazumima i deklaracijama. EU eksplicitno prepoznaje djecija prava u Evropskoj Povelji o
oshovnim pravima, posebno u Clanu 24 (Prava djeteta), te u Clanu 14 (Pravo na obrazovanje). Takode,
Evropska Socijalna Povelja sadrzi ¢lanove vezane za djecija prava kao $to su pravo djece i omladine na

zastitu (Clan 7), pravo djece i omladine na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu (Clan 17).

7.1. Ciljevi EU politike u oblasti djecijih prava

Djeca ¢ine jednu trecinu svjetske populacije. Djecija prava su jo$ uvijek daleko od toga da budu
generalno postovana, a osnovne potrebe djece nisu zadovoljene. Imajuci u vidu ove €injenice Evropska
unija je na globalnom nivou medu svoje prioritete postavila cilj da djecija prava zauzmu viSe mjesto na
medunarodnim agendama, gdje Evropska unija Zeli iskoristiti svoje globalno prisustvo kako bi efikasno

uticala na promovisanje univerzalnih djecijih prava na nacionalnom nivou. Pored toga, Evropska unija ima

cilieve na polju razvoja djecijih prava na nivou Unije koji su objavljeni sredinom 2006. godine, kada je
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Evropska komisija objavila SaopsStenje vezano za novu strategiju u kojem je postavila sedam ciljeva za

buduc¢nost u oblasti promovisanja i zastite djecijih prava. To su slijedeci ciljevi:

3 Iskoristiti postojece aktivnosti za rjeSavanje hitnih potreba
e Identifikovati prioritete za budu¢u EU akciju

e Integrisati djecija prava u EU akcije

. Uspostaviti efikasne mehanizme koordinacije i konsultacija

o Povecati kapacitete i ekspertizu u oblasti djecijih prava
. Dizajnirati komunikacijsku strategiju o djecijim pravima
. Promovisati prava djeteta u vanjskim odnosima

Ovi ciljevi Evropske komisije su veoma vazni za razumijevanje trenutnog stanja djecijih prava u
zemljama izvan Evropske unije, posebno sa glediSta zemalja koje se u buducnosti zele pridruziti Evropskoj

uniji kao $to je Bosna i Hercegovina.

8. Djedija prava u Kraljevini Svedskoj
8.1. Zakonodavstvo

Svedska je drzava ¢&lanica Evropske unije koja ima veoma razvijen sistem zastite i promocije
djecijih prava i ona u mnogim oblastima predstavljaju najveci nivo djecijih prava u svijetu. Osnovni zakoni
koji reguli$u pitanja djegijih prava u Svedskoj i propisi koji osiguravaju njihovo provodenje u praksi su:
Zakon o djecijem doplatku sa amandmanima iz 1947. godine, Zakon o zastiti djece sa amandmanima iz
1960. godine, Uredba o amandmanima na Uredbu o postivanju drzavnih subvencija za aktivnosti sa
omladinskim grupama iz 1980. godine, Uredba o postivanju instrukcija o wupravljanju djecijim
ombudsmenom iz 1993. godine, te Zakon o eliminaciji djeCijeg rada i o zastiti djece i omladine iz 2006.

godine.

U Svedskoj djeca i mladi ljudi do 18 godina imaju svog ombudsmena. Svedska vlada imenuje
Djecijeg ombudsmena na period od 6 godina. Osnovna duznost ombudsmena jeste promocija prava i
interesa djece i mladih ljudi u skladu sa UN Konvencijom o djegijim pravima. Skrb za djecu u Svedskoj ima
dvostruk cilj. Sa jedne strane cilj joj je omoguciti roditeljima da kombinuju roditeljstvo sa zaposlenjem ili
studiranjem, a drugi je podrzati i ohrabriti razvoj i u€enje djece i pomoc¢i im da odrastu pod uslovima koji
vode ka njihovoj dobrobiti. Zajedno sa roditeljskim osiguranjem i sistemima djecijih benficija, skrb za djecu
predstavlia kamen temeljac $vedske porodi¢ne politike. Svedska skrb za djecu je zasnovana na

sveobuhvatnom pogledu na potrebe za razvoj i u€enje djece kombinujuci zdravstvo, socijalnu zastitu,

usvajanje i poducavanje.

Djeca sa potrebama za specijalnom podrskom imaju posebna prava u sistemu zastite djece. Ova
djeca imaju pravo na boravak u predskolskim centrima ili centrima za slobodno vrijeme bez obzira na to
koliko su njihovi roditelji zauzeti. U ovu grupu djece spadaju djeca sa onesposobljenjima ili djeca koja imaju

poteSkoce sa koncentracijom ili psiholoSke poteskoce.
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8.2. Trenutno stanje u oblasti djegijih prava u Svedskoj

Danas u Svedskoj mnoga djeca imaju korijene u nekoj drugoj kulturi, tako da oko 15% djece (kojoj
Svedski nije maternji jezik) u predSkolskim centrima i centrima za slobodno vrijeme dobijaju poduku na
svom maternjem jeziku. Obzirom na uporedivost informacija o stanju u postivanju djecijih prava, u ovom
izvjestaju kao indikator stanja u oblasti djecijih prava uzeti su samo instrumenti zastite postojec¢eg nivoa

djegijih prava koji su trenutno na snazi u Svedskoj. To su slijedeéi instrumenti:

SEK) mjesecno. Porodice sa dvoje i viSe djece dobijaju i dodatni djeciji doplatak na ostalu
djecu.

e Doplatak za usvajanje — drzava daje grantove od 8.250 KM (40.000 SEK) po djetetu za
troSkove u vezi sa usvajanjem djece.

e PodrSka za izdrzavanje — ova naknada moze biti isplaéena djeci &iji roditelji ne zive zajedno.
Maksimalna naknada je 263 KM (1.273 SEK) po djetetu mjese¢no. Ova se naknada isplaéuje
roditelju sa kojim dijete zivi. Roditelj koji je obavezan da plac¢a izdrzavanje mora nadoknaditi
dio ili sve troSkove drzavi za ovu naknadu.

e Naknada za stanovanje — domacinstva u kojima zive djeca i domacinstva u kojima djeca imaju
pravo stanovanja (kod razvedenih roditelja) imaju pravo na naknadu za stanovanje. Veli€ina
ove naknade zavisi od troSkova stanovanja, stambenog prostora, prihoda domacinstva i broja
djece.

o Naknada za bolesnu i djecu sa onesposobljenjima — roditelji djeteta koje je bolesno iliima neko
onesposobljenje mogu aplicirati za naknadu za staranje. Da bi imalo pravo na ostvarivanje ove
naknade dijete mora trebati poseban nadzor i staranje u toku najmanje Sest mjeseci ili mora
imati onesposobljenje koje uzrokuje dodatne troskove.

e Dijedija penzija i prava na penziju u toku godina djecijeg skrbnistva.

Informacije o sistemu djecije zastite u Svedskoj najbolje govore o nivou i obimu postivanja djegijih
prava. Takode, poznavanje ovih instrumenata je veoma vazno prilikom utvrdivanja koliko je Bosna i

Hercegovina napredovala u garantovanju medunarodno priznatih djecijih prava i koliko je ucinila na

njihovom razvoju u skladu sa potrebama djece Bosne i Hercegovine.

8.3. Ciljevi Svedske politike u oblasti djecijih prava

Cilj vladine politike u oblasti djecijih prava jeste da djeca i mladi ljudi trebaju biti postovani i da
imaju moguénosti za razvoj i sigurnost kao i za uceSée i uticaj. Ova oblast javne politike je uglavnom
zasnovana na akciji da se implementira UN Konvencija o pravima djeteta u Svedskoj. Javna politika za
djecu je zasnovana na Nacionalnoj strategiji koja je 2004. godine aZurirana i prezentirana Svedskom
parlamentu. Ova strategija, koja je zapravo razvijena na osnovu strategije iz 1998. godine sadrzi, izmedu

ostalog:

e Dijecija perpsektiva e biti jasnije izrazena u vladinom budzetu;
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o Dijecije statistike moraju biti poboljSane — namjera vlade je da Svedska godiSnja istrazivanja
uslova zivota budu nastavljena sa sve vecim uklju¢ivanjem dobne skupine od 10 — 18 godina;

e Uticaj i uceSée u planiranju zajednice i saobraéaja — vlada namjerava pozvati Nacionalni Odbor
za stanovanje, gradenje i planiranje, DjeCijeg ombudsmena, Nacionalni Odbor za poslove sa
mladima i Svedsko udruZenje lokalnih viasti da uzmu ude$ée u diskusiji u opcinskim
raspravama o prijedlozima ranije prezentiranim od strane Nacionalnog Odbora za stanovanje,
gradenje i planiranje;

e Medunarodna saradnja — medunarodna saradnja zasnovana na Konvenciji treba biti dalje
razvijena. Vlada namjerava da intenzivira rad na razvoju medusektorske saradnje o pitanjima
koja se tiéu djece i omladine — u Nordijskom Vijeéu ministara i u Vijeéu Evrope. Sto se ti¢e EU
saradnje Vlada ¢e nastaviti sa radom na usvajanju djecije perspektive u svim relevantnim

programima i odlukama.

Cilj ove strategije jeste namjera da se Konvencija o pravima djeteta reflektuje u svim odlukama i
svim aktivnostima koje ukljuCuju djecu i mlade, Sto bi itetako trebao biti primjer koji bi trebale slijediti vlasti u

Bosni i Hercegovini.

9. Djecija prava u Republici Irskoj
9.1. Zakonodavstvo

Zakonodavstvo Irske je, nakon usvajanja UN Povelje o pravima djeteta, imalo relativno malo paznje
sve do usvajanja Konvencije o pravima djeteta. U ovom periodu Irsko zakonodavstvo o pravima djeteta je
sadrzavalo Zakon o zastiti mladih osoba u zapoSljavanju iz 1966. godine, Porodi¢ni zakon iz 1981. godine,
te Zakon o statusu djece iz 1987. godine. Nakon usvajanja Konvencije o pravima djeteta, irsko
zakonodavstvo u ovoj oblasti je dopunjeno Zakonom o zastiti djece iz 2000. godine, Zakonom o djeci iz

2001. godine i Zakonom o Ombudsmenu za djecu iz 2002. godine.

U Irskoj je u aprilu 2004. godine uspostavljen prvi Ombudsmen za djecu. Ured ombudsmena za
djecu je uspostavljen na osnovu Zakona o ombudsmenu za djecu doneSenog 2002. godine. Ombudsmen
za djecu je nezavisno tijelo u odnosu na vladu i druge aktere civilnog drustva i odgovoran je Oireachtas-u
(Irskom Nacionalnom Parlamentu). Uloga Ombudsmena za djecu jeste promoviranje i Cuvanje prava i
dobrobiti djece i mladih do 18 godina starosti. Osnovne funkcije ombudsmena su: obezbjedenje sluzbe za
nezavisnu obradu prituzbi na javna tijela; promovisanje djecijinh prava i obezbjedenje istrazivanja i policy
savjetovanja kako bi se osiguralo da zakoni, javne politike i praksa zadovoljavaju najvise standarde i
obaveze u skladu sa UN Konvencijom o pravima djeteta. Zakonom o ombudsmenu za djecu iz 2002.

godine utvrdena je uloga ovog tijela u okviru javnih politika i istrazivanja. Ova uloga ukljucuje:

. Savjetovanje ministara o razvoju i koordinaciji javnih politika koje se odnose na djecu;
. Monitoring i nadziranje zakonodavstva koje se ti¢e prava i dobrobiti djece;
. Monitoring i nadziranje provodenja Zakona o ombudsmenu za djecu i, gdje je potrebno,

davanje preporuka za izradu amandmana na isti;
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. Poduzimanje, promovisanje i objavljivanje istrazivanja o stvarima koje se tiCu prava i dobrobiti
djece; i

e  Razmijena informacija sa Ombudsmenima za djecu drugih drzava

9.2. Trenutno stanje u oblasti djecijih prava u Irskoj

Uprkos znagajnom ekonomskom rastu i razvoju Irske u ovoj drzavi postoje nejednakosti,
neuskladeni drustveni slojevi i marginalizacija 67.000 djece koja zive u konzistentnom siromastvu. U
periodu od 25. aprila 2004. do 25. aprila 2005. godine Irski Ombudsmen za djecu je konstatovao (Izvjestaj
Irskog Ombudsmena za djecu) da od 177 podnesenih prituzbi 51 procenat se odnosio na problem sa
obrazovanjem djece, od Cega se jedna Cetvrtina prituzbi odnosila na specijalna obrazovanja, a jedna
Sestina na materijalne uslove u Skolama. Ostatak od 49 procenata prituzbi se odnosio na zdravstvena
pitanja (16 procenata) i ostatak od 33 procenta se odnosio na prava na zastitu djece, te pitanja u vezi
gradanskih parnica ili imigracijska pitanja.

Sto se ti¢e instrumenata kojima se u irskom drustvu Stite djecija prava koja daju uvid u stvarno
stanje djecijih prava, a koja su na snazi na prostoru cijele drzave, moze se konstatovati da u Irskoj postoji
¢itav niz specificnih instrumenata koji u praksi ganarantuju postivanje Konvencijom priznatih prava djeteta.

Neki od tih instrumenata su:

¢ Naknada za djecu. Naknada za djecu se u Irskoj isplacuje mjeseéno za svako dijete koje je
mlade od 16 godina ili je u dobi od 16, 17 ili 18 godina ukoliko je na redovnom Skolovanju, ili
ukoliko pohada FAS Youthreach kurs ili ukoliko ima fizi¢ko ili mentalno onesposobljenje ili na
drugi nacin ovisi o roditeljima i/ili starateljima. Naknada za djecu iznosi 313 KM (160 Euro), za
dvoje djece 626 KM (320 Euro), dok se za trece dijete naknada uvecava po djetetu za 20
procenata. Isplata ove naknade prestaje kad dijete navr$i 19 godina. Naknada za dijete se
obic¢no isplacuje majci ili macehi. Ako dijete ne zivi sa majkom ili macehom ve¢ sa ocem ili
o¢uhom, onda se naknada moze ispladivati njima. Ukoliko dijete ne Zivi sa svojim roditeljima,
onda osoba koja se brine za dijete ima pravo na naknadu za djecu.

¢ Naknada za usvajanje djece. Ova naknada predstavlja isplate majci ili neozenjenom muskarcu
koji usvoje dijete. Pravo na ovu naknadu imaju zaposlene i samo-zaposlene osobe. Sedmicni
iznos naknade za usvajanje se racuna dijeljenjem Zeninog bruto prihoda u relevantnoj poreskoj
godini sa brojem sedmica koje je ona stvarno radila u toj godini. 1znos naknade za usvajanje je
80 procenata tako dobijene sume pri ¢emu je minimalan iznos 406 KM (207 Euro), a
maksimalan 547 KM (280 Euro) sedmicno.

¢ Naknada za Skolsku obuéu i odjeéu. Ova naknada ima za cilj pomo¢ sa troSkovima uniformi i
obucée za Skolsku djecu. Ova Sema isplata je aktivna od 1. juna do 30. septembra (u toku
Skolske godine).

e Dodatak za ranu brigu o djeci. Ovu isplatu je Irska uvela u decembru 2005. godine.

Namijenjena je da pomogne roditeljima djece mlade od 6 godina kako bi se zadovoljile njihove
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potrebe. To je direktna, neoporezovana isplata koja se isplacuje kvartalno (svaka 3 mjeseca)
za svako dijete mlade od 6 godina koje prima naknadu za djecu.

¢ Naknada za skrbniStvo. Ova se naknada isplacuje za skrbnistvo o siroadima i isplacuje se
skrbnicima.

e Isplata za porodice sa jednim roditeljem. Ova isplata je namijenjena muskarcima i zenama koji,
iz razli¢itih razloga, podizu dijete bez pomocéi partnera. Osobe koje imaju pravo na ovu isplatu
su na primjer neudate/neozenjeni, udovci/udovice, supruznici zatvorenika, razvedeni ili oni Ciji
je brak ponisten.

e Grant za roditelje udovce/udovice. Ovo je jednokratna isplata u iznosu od 5.280 KM (2.700

Euro) namijenjena za pomo¢ i podrsku udovici ili udovcu nakon smrti supruznika. Da bi se

kvalifikovali za ovaj grant udovac/udovica moraju imati barem jedno dijete.

9.3. Ciljevi irske politike u oblasti djeéijih prava

Pokretanjem nacionalne javne politike Prijprema, pozor, igraj! (Ready, Steady, Play!) u martu
2004. godine Irska je postala jedna od prvih drzava u svijetu koja je izradila detaljnu Nacionalnu politiku o
igri. Razlozi za razvoj takve politike od strane vlade leze u UN Konvenciji o pravima djeteta, Nacionalnoj
stretegiji za djecu (2000) i Programu za Vladu (2002). Objavljivanje Nacionalne politike za igru predstavlja

potvrdu da u proSlosti djecijoj igri nije bio dat prioritet niti posve¢ena paznja koju je zasluzivala.

Proces koji je doveo do objavljivanja politike 'Priprema, pozor, igraj!' je zapoceo kad je gotovo
2.500 djece bilo ukljuéeno u konsultacije o Nacionalnoj strategiji za djecu. Djeci su postavljana pitanja o
njihovom videnju Irske — da li je smatraju dobrim mjestom za svoje odrastanje, $ta je po njihovom misljenju
dobro, a Sta bi popravili. Njihovi odgovori su identifikovali igru i rekreaciju kao glavne kvalitete Zivota za njih:
komentarisali su kako nemaju nigdje da se igraju, kako kad se pokusSaju igrati odrasli ih Cesto sprijecCe i
kako odrasli ne razumiju koliko je igra vazna za djecu. Ovo ujedno predstavlja i odli¢an primjer kako
konsultacije sa djecom mogu dati neoCekivane rezultate: igra i rekreacija nisu identifikovani kao vazna
pitanja od strane odraslih. Ova Nacionalna politika je upravo za djecu — djeca su identifikovala jaz u javnoj
politici i politika 'Priprema, pozor, igraj!' je prvi korak ka premosc¢avanju tog jaza. Iz tog razloga, ciljevi Irske

'Priprema, pozor, igraj!' nacionalne politike su:

e dati djeci glas u dizajniranju i implementaciji politike za igru,

e podici svijest o vaznosti igre,

e osigurati da su potrebe djece za igrom zadovoljene kroz razvoj okoline pogodne za djecu,

e maksimizirati rang javnih mogucnosti za igru, posebno za djecu koja su marginalizirana ili
imaju onesposobljenja,

e poboljsati kvalitet i sigurnost igralista,

e osigurati da se obezbijede relevantni treninzi i kvalifikacije za ljude koji ¢e pruzati usluge igre
djeci,

e razvijati partnerski pristup finansiranju i razvijanju moguénosti za igru.
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10. Djecija prava u Velikoj Britaniji
10.1. Zakonodavstvo

Zakonodavstvo u Velikoj Britaniji je modernizovano nakon donoSenja Konvencije o pravima djetata
(od 1989. pa na ovamo). U periodu prije donoSenja Konvencije najvazniji zakoni koji su regulisali prava
djeteta su Zakon o zapoSljavanju mladih osoba iz 1964. godine i Zakon o zapoSljavanju djece iz 1973.
godine. Zakonodavstvo je znaCajno modernizovano nakon donoSenja Konvencije o pravima djeteta,
posebno nakon donos$enja amandmana na Regulative o opstim djecijim beneficijama i Zakona o podrsci za
djecu iz 1991. godine, zatim nakon Uredbe o staranju o djeci iz 1996. godine i nakon donosenja posljednjeg

Zakona o djeci u 2004. godini.

U Engleskoj je u novembru 2000. godine Vlada uspostavila Djegiji fond (The Children's Fund) kao
dio svoje opredijeljenosti za borbu protiv nepovoljnog polozaja djece i omladine. Ovaj program ima za cilj da
identifikuje u pocetnoj fazi djecu i mlade koji su u riziku od socijalne isklju¢enosti, te da osigura da oni dobiju
pomo¢ i podrSku koja im je potrebna da bi postigli svoj potencijal. Djeciji fond pruza uzvratni pristup
razvojnim uslugama koje se bave poteskocama sa kojim se susre¢u neka djeca i njihove porodice. Program
ohrabruje dobrovoljne organizacije, vjerske grupe i grupe u zajednici da rade u partnerstvu sa lokalnim
zakonskim agencijama i sa djecom i njihovim porodicama kako bi se postigle visoko kvalitetne usluge za

zadovoljenje potreba zajednica. Ovaj fond se zasniva na tri principa (tri P) i to:

e Prevencija /Prevention/. Prvi princip je zasnovan na tome da je neophodno raditi na jazu koji
postoji u preventivnim uslugama za djecu i omladinu u riziku od socijalne isklju¢enosti
obezbjedenjem viSe i bolje koordiniranih preventivnih usluga za djecu od 5 do 13 godina i za
njihove porodice;

e Partnerstvo /Partnership/. Drugi princip se zalaze za preuzimanje odgovornosti na lokalnom
nivou za sprovodenje plana Djecijjeg fonda uklju€ivanjem partnera iz zakonskog i dobrovoljnog
sektora, vjerskih i grupa u zajednici, kao i osiguranjem zastupljenosti videnja od strane djece i
mladih ljudi;

o U&e86e /Participation/. Treti princip je zasnovan na tome da je glas djece i mladih ljudi u srcu
Djecijeg fonda, te da je bezuslovno potrebno ucesc¢e djece i mladih u procesu dizajniranja,

sprovodenja i evaluacije ovog programa.

Pored ova tri principa, ciljevi zbog kojih je osnovan Djeciji fond imaju zatadak da obezbijede
odrastanje djece kao zdrave; emocionalno sigurne i pouzdane; sa uspjehom u $koli; sklonjena od nevolja; u

zivotu na sigurnom mjestu; i da imaju mogucnost da uspiju ostvariti svoje snove.

10.2. Trenutno stanje u oblasti djecijih prava u Velikoj Britaniji

Kao u prethodna dva slucaja, trenutno stanje u oblasti postivanja djecijih prava u Velikoj Britaniji su
prezentirana kroz instrumente koji su na snazi, a koji garantuju pristup osnovnim pravima djeteta sadrzanim

u Konvenciji o pravima djeteta. To su slijedeéi instrumenti:
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Beneficije (isplate) za djecu u Engleskoj. Postoji nekoliko razli€itih beneficija za porodice s
ciliem pomoci sa dodatnim troSkovima za djecu. Tu spadaju beneficije za trudnice ili porodilje,
beneficije za partnera porodilje, beneficije za ljude koji usvajaju djecu i beneficije, poreski
krediti, pla¢anja od strane Povjerenickog Fonda za djecu (Child Trust Fund) i druga pomo¢
koju imaju moguénost dobiti oni koji su odgovorni za dijete ili mladu osobu. Najznacajnije
beneficije za djecu su naknada za djecu i poreski krediti za djecu. Ukoliko roditelji djeteta ne
mogu voditi brigu o djetetu, onda osoba koja se brine o djetetu ima moguénost da prima
naknadu za staratelja.

Naknada (doplatak) za djecu. Ova naknada je oslobodena od placanja poreza i isplacuje se
vecini ljudi koji imaju djecu. Ova naknada ne zavisi od pla¢anja bilo kakvih doprinosa za
nacionalno osiguranje niti od prihoda porodice. Naknadu za djecu mogu dobiti svi oni koji su
odgovorni za dijete mlade od 16 godina ili osobu mladu od 20 godina ukoliko je na redovhom
Skolovanju ili na odredenim odobrenim kursevima. To znadi da vecina roditelja moze dobiti
naknadu za djecu, a takoder i oni koji nisu bioloSki roditelji imaju to pravo. NajviSa naknada je
za najstarije dijete i ona u Engleskoj iznosi 50 KM (18.10 £) sedmicno, a 33 KM (12.10 £)
sedmicno za ostalu djecu.

Poreski kredit za djecu. Ovaj kredit je isplata ljudima sa djecom bilo da su oni zaposleni ili ne.
Pravo na poreski kredit imaju oni koji su stariji od 16 godina i odgovorni su za barem jedno
dijete. Iznos ovog kredita zavisi od prihoda roditelja/staratelja.

Naknada za skrbniStvo. Ova naknada je isplata oslobodena od pla¢anja poreza koju dobijaju
osobe koje se brinu o djetetu koje nije njihovo bilo bioloski bilo usvojeno. Ovu naknadu mogu
dobiti samo one osobe koje veé¢ primaju naknadu za djecu.

Pomo¢ za djecu sa onesposobljenjima. Ovu naknadu imaju pravo dobiti djeca koja imaju
potrebu za posebnom njegom ili probleme sa mobilnoS¢u. Potrebe za posebnom njegom
uklju€uju potrebu za pomo¢ sa pranjem i oblacenjem. Djeca ispod 16 godina ne mogu sama za

sebe zahtijevati ovu naknadu, ve¢ to moraju uciniti osobe koje se brinu o njima.

10.3. Ciljevi britanske politike u oblasti djecijih prava

Vlada Engleske je opredijeljena za poboljSanje zivota djece, mladih ljudi i njihovih porodica. Vlada

je odluéna da nacini promjenu u kvalitetu, dostupnosti i uskladenosti usluga, tako da svako dijete i mlada

osoba moze ispuniti svoj puni potencijal, a da oni koji se suoCavaju sa odredenim preprekama dobiju

podrSku da ih prevazidu. Zakon o djeci iz 2004. godine obezbjeduje zakonodavni temelj za Citav sistem

reformi usmjerenih na podrsku ovom dugoroénom i ambicioznom programu. Ali zakonodavstvo samo po

sebi nije dovoljno: ono mora biti dio Sireg procesa promjena.

‘Svako dijete je vaZno. Promjena za djecu’ (Every Child Matters: Change for Children) predstavlja

nacionalni okvir rada za lokalne programe promjena kako bi se razvile usluge za potrebe djece i mladih

ljudi, tako da se maksimiziraju moguénosti, a minimizira rizik. Usluge dostupne svakom djetetu i mladoj

osobi imaju krucijalnu ulogu za pomjeranje fokusa sa bavljenja posljedicama poteskoca u Zivotima djece na
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prevenciju da stvari krenu loSe u samom pocetku. ‘Svako djjete je vazno.: Promjena za djecu’je novi pristup
dobrobiti djece i mladih ljudi od rodenja do dobi od 19 godina sa vladinim ciljem da svako dijete ima podrsku

potrebnu da:

. Bude zdravo (fizicki zdravo, mentalno i emocionalno zdravo, seksualno zdravo, sa zdravim
nacinom zivota, da izabere ne koristiti ilegalne droge);

. Bude sigurno (sigurno od zlostavljanja, zapostavljanja, nasilja i seksualne eksploatacije,
sigurno od povreda i smrti uzrokovanih nezgodama, sigurno od nasilja i diskriminacije u Skoli,
sigurno od zlocina i anti-socijalnog ponaSanja u i van Skole, ima sigurnost, stabilnost i brigu o
sebi);

e Uziva i postize (spremno za s$kolu, pohada i uziva u pohadanju Skole, postize Siroke
nacionalne obrazovne standarde u osnovnoj Skoli, postize li¢ni i drustveni razvoj i uziva u
rekreaciji, postize Siroke nacionalne obrazovne standarde u srednjoj Skoli);

e Daje pozitivan doprinos (ukljuCuje se u donoSenje odluka i podrzava zajednicu i okolinu,
prihvata pozitivno ponasanje i postivanje zakona u i van Skole, razvija pozitivne odnose i
izabere da ne vrsi nasilje i diskriminaciju, razvija samopouzdanje i uspjesno podnosi zna¢ajne
zivotne promjene i izazove i razvija poduzetnic¢ko ponasSanje);

. Postigne ekonomsku dobrobit (ukljucuje se u daljnje obrazovanje, zaposlenje ili obuku po
napustanju Skole, bude spremno za zaposlenje, Zivi u pristojnom domu i odrzivim zajednicama,

ima pristup prevozu i materijalnim dobrima, zivi u domacinstvu koje nema niske prihode).

Ovakav pristup pravima djeteta znaci da ée organizacije koje pruzaju usluge djeci — od bolnica i
Skola do policije i dobrovoljnih grupa — biti organizovane na nov nacin razmjenjujuéi informacije i radeci
zajedno na zastiti djece i mladih ljudi i pomaZzuci im da postignu ono $to zele u zivotu. U toku nekoliko
narednih godina svaka lokalna vlast ¢e raditi sa svojim partnerima kroz djecija povjereniStva na iznalazenju
onog $to je najbolje za djecu i omladinu u njihovom podrudju, te na djelovanju da se isto postigne. Oni
trebaju ukljuciti djecu i mlade ljude u ovaj proces i kad inspektori budu ocjenjivali kako rade lokalna podrucja
posebno ¢e se uzimati u obzir misljenja same djece i mladih ljudi. U martu 2005. godine imenovan je prvi
Djeciji Komesar za Englesku (Children's Commissioner for England) kako bi se omogucilo da se glas djece i
omladine €uje u vladi i u javhom zivotu. Komesar ¢e naro€itu paznju posvecivati prikupljanju i prosljedivanju
misljenja najranjivije djece i mladih ljudi u drustvu, te ¢e promovisati njihovo uklju€ivanje u rad organizacija

¢ije odluke i akcije utiu na njih.

11. Djecija prava u Republici Hrvatskoj
11.1. Zakonodavstvo

U Republici Hrvatskoj djeca uzivaju posebnu zastitu propisanu Ustavom Republike Hrvatske gdje
se u Clanu 64. Stav 1. propisuje ,DuZnost svih da Stite djecu i nemocne osobé”, te nizom zakonskih
propisa, posebno Porodi¢nim zakonom iz 2003. godine sa dopunama iz 2004. godine, Zakonom o zastiti od
nasilja u obitelji iz 2003. godine, Zakonom o rodiljinom dopustu majki koje obavljaju samostalnu djelatnost i

nezaposlenih majki koji je dopunjen u 2004. godini, Zakonom o doplatku za djecu iz 2001. godine i
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Zakonom o nagradi za promicanje prava djeteta iz 2003. godine i dopune iz 2005. godine. Pored ovih
zakona takode znacajnu ulogu u zastiti prava djeteta u Hrvatskoj imaju Zakon o socijalnoj skrbi iz 1997.
godine sa nekoliko amandmana u 2001. i 2003. godini, te posebna prava koja su garantovana zakonima iz
podrucja obrazovanja, radnim zakonodavstvom, zakonima o zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti,

kao i zakonima koji reguliSu kaznenopravnu zastitu djece.

U cilju zastite dobrobiti djece, njihovog odgoja i razvoja, Vlada Republike Hrvatske je 1998. godine
usvojila Nacionalni program djelovanja za djecu u Republici Hrvatskoj, te je nakon toga donijela niz
strategija, programa i protokola koji su direktno povezani sa zastitom i promocijom prava djetata, kao sto je
Program aktivnosti za spreavanje nasilja medu djecom i mladima i Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja
medu djecom i mladima iz 2004. godine i Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji od 2005. do 2007.

godine iz 2004. godine.

Posmatrajuci ukupno hrvatsko zakonodavstvo koje se odnosi na prava djeteta moze se reci da
najznacajniju ulogu imaju Zakon o pravobranitelju za djecu i Zakon o doplatku za djecu. Zakonom o
pravobranitelju za djecu iz 2003. godine Republika Hrvatska je osnovala posebno i nadzorno tijelo kao
instituciju su/ generis, sa zadaéom da S§titi, prati i promiCe prava i interese djece na temelju Ustava
Republike Hrvatske, medunarodnih ugovora i zakona. Pravobranitelj za djecu djeluje neovisno i
samostalno, drzeéi se nacela pravednosti i morala, nitko mu ne smije davati upute i naloge u njegovom
radu, a on i njegovi zamjenici ne smiju pripadati niti jednoj politickoj stranci niti uestvovati u politickim
aktivnostima. Pravobranitelja za djecu i njegove zamjenike imenuje i razrieSava Hrvatski sabor. Oni su
duznosnici Republike Hrvatske koji se imenuju na vrijeme od osam godina i mogu biti ponovo imenovani.
Zakonom o doplatku za djecu iz 2001. godine omoguceno je priznavanje i uzivanje prava na zivotni
standard primjeren njihovom tjelesnom, dusevnom, duhovnom, moralnom i drustvenom razvoju, posebno
nakon izmjena zakona iz 2006. godine koje su imale za cilj da se poveca broj djece za koju ée se ostvariti
pravo na doplatak za djecu. Ovim izmjenama je omoguceno koristenje ovih prava i za unuc¢ad, ali i za drugu

djecu uzetu na izdrzavanje.

11.2. Trenutno stanje u oblasti djeéijih prava u Hrvatskoj

Trenutno stanje u oblasti djecijih prava najbolje pokazuju informacije hrvatskog Pravobranitelja za
djecu. Zastitu prava djece Pravobranitelj za djecu ostvaruje kroz Cetiri nivoa djelovanja. To su: razmatranje
pojedinacnih sluCajeva ugrozenosti ili povrede prava djeteta, direktno ili telefonsko savjetovanje u vezi
zastite prava i interesa djece, rad na opéem nivou na kojem Ured djeluje uglavnom proaktivno, preventivno i
edukativno na temelju vlastite i inicijative drugih i promicanje djecjih prava u javnosti i predstavljanje

institucije Pravobranitelja za djecu.

U 2006. godini u Hrvatskoj je dvije trec¢ine krSenja djecijih prava bilo u oblasti osnovnih prava, dok
se ostatak odnosi na kr§enje obrazovnih prava djece (10 procenata predmeta), socijalnih prava (3 procenta
ukupnih predmeta) i ostalih prava. Obzirom da trenutno stanje u oblasti djecijih prava zavisi i od mogucnosti
javne administracije da utvrdi stvarno stanje u primjeni i postivanju ovih prava u 2006. godini zapoceto je sa

aktivnostima na reorganizaciji mehanizma djecijeg pravobranitelia na nalin da se Ured djecijeg
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pravobranitelja regionalno prosiri. Sirenjem ureda na lokalni nivo ostvaruju se i preporuke Odbora za prava
djeteta UN-a (septembar 2004.) iz poglavlja o nezavisnom nadzoru i potrebi djelovanja nezavisnog tijela i

na lokalnom nivou.

na naknadu za vrileme porodiljskog odustva. Sto se ti¢e prava na djegiji doplatak ovo pravo nije jednako
dostupno svakom djetetu u Republici Hrvatskoj i ono zavisi od prihodovnog cenzusa. lzuzeci od

prihodovnog cenzusa domacinstva su djeca sa tezim o$tecenjima zdravlja i djeca koja imaju pravo na djeciji

doplatak po osnovu Zakona o pravima hrvatskih branitelja.

Sto se ti¢e ostvarivanja prava na djeciji doplatak od 2007. godine prema Zakonu o izmjenama i
dopunama Zakona o doplatku na djecu pravo na doplatak za djecu mogu ostvariti porodice Ciji ukupni
prihod svih €lanova ne prelazi iznos od 1.663 Kn ili 442 KM po jednom ¢lanu domacinstva. lako svako dijete
ima pravo na djeciji doplatak ukoliko prihodi domacinstva ne prelaze ovaj dohodovni cenzus, iznos djecijeg
doplatka zavisi od visine cenzusne grupe. Tako u slu¢aju da ako prihodi po ¢lanu domacinstva mjesecno ne
prelaze iznos od 144 KM, doplatak za jedno dijete iznosi 80 KM mjesecno. Ukoliko ukupni mjesecni
dohodak po ¢lanu domacinstva ne prelazi iznos od 300 KM (a vedi je od 144 KM), doplatak za jedno dijete
iznosi 66 KM. Ukoliko ukupni mjesecni dohodak po ¢lanu domacinstva prelazi iznos od 300 KM (ali je maniji
od 442 KM), doplatak za jedno dijete iznosi 53 KM. Za tre¢e dijete ukupni iznos djecijeg doplatka za
domacinstvo se povec¢ava za 133 KM, odnosno za 266 KM za Cetvrto dijete. Ukupno je u 2007. godini pravo
na djediji doplatak koristilo 230.000 djece. Sto se tiée specifiénih kategorija doplatka za djecu, doplatak za
djecu bez utvrdivanja dohodovnog cenzusa iznosi 221 KM, dok doplatak za djecu hrvatskih branitelja iznosi

100 KM.

Sto se ti¢e prava na naknadu za vrileme porodiljskog odsustva mlade majke od 2007. godine za
prvih Sest mjeseci primaju naknadu koja je jednaka iznosu prosjecne Sestomjesecne plate koja je primljena
prije odlaska na porodiljsko odustvo, ali ne manja od 442 KM i ovaj iznos naknade je garantovan i
nezaposlenim majkama. Ovaj iznos se takode naziva drzavni minimum. Takode postoji i drzavni maksimum
koji iznosi 1.200 KM. Nakon isteka Sest mjeseci porodiljska minimalna naknada ostaje u istom iznosu dok
se maksimalna smanjuje na 666 KM. Za majke sa troje i viSe djece osigurana je naknada za vrijeme
porodiljskog odustva i nakon jedne godine i to u iznosu drzavnog minimuma. Pored ovog iznosa, svaka
rodiljia, koja ima zdravstveno osiguranje, takode ima pravo na jednokratnu naknadu za opremu
novorodenog djeteta u iznosu od 620 KM. Pored ovih prava na drzavnom nivou, svaki kanton i svaki grad

dodatno dopunjava ova prava u skladu sa svojim prioritetima.

11.3. Ciljevi hrvatske politike u oblasti djecijih prava

Vlada Republike Hrvatske 22. marta 2006. godine je donijela Nacionalni plan aktivnosti za prava i
interese djece od 2006. do 2012. godine, kao dokument temeljen na provedbi Konvencije o pravima djeteta.
Ured pravobraniteljice za djecu aktivno je bio ukljuc¢en u predlaganje mjera, aktivnosti i indikatora provedbe.
Svrha donoSenja Nacionalnog plana za prava i interese djece je unaprijediti kvalitet Zivota djece u Repubilici

Hrvatskoj. Osnovni ciljevi Nacionalnog plana za prava i interese djece su:
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e Unaprijediti kvalitet zadovoljavanja potreba djece u svim podru¢jima (zdravstvo, odgoj i
obrazovanje, zastita od zlostavljanja i zanemarivanja, slobodno vrijeme i kultura, socijalna
zastita i drugo);

. Unaprijediti prava i poboljSati polozaj djece u Republici Hrvatskoj;

e  Odrediti obaveze nadleznih tijela i drugih faktora koji u svom radu ucestvuju u zastiti prava i
interesa djece;

e  Odrediti oblike, nacine i sadrzaj saradnje nadleznih tijela i drugih faktora koji u svom radu
ucestvuju u zastiti prava i interesa djece, te unaprijediti partnerski odnos i uskladeno djelovanje
nadleznih drzavnih tijela i organizacija civilnog drustva;

. Uspostaviti bolju saradnju u provodenju mjera u lokalnoj zajednici;

e  Osigurati dovoljan broj strunjaka u nadleznim drzavnim tijelima Republike Hrvatske koji ¢e
raditi na zastiti prava i interesa djece;

e  Ukljuciti djecu u donoSenje odluka vezanih uz ostvarivanje prava i interesa djece.

Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. godine sadrzi pored gore
navedenih 14 podruc¢ja djelovanja kao Sto su odgoj i obrazovanje, zdravlje, prehrana, uloga obitelji u
podizanju i odgoju djece, socijalna zastita, zastita djece sa poremecajima u ponaSanju, zastita djece
pripadnika nacionalnih manjina, zastita djece zrtava trgovanja, djece s posebnim potrebama, zlostavljane i
zanemarene djece, djece pogodene ratom i posljedicama rata, a posebna paznja posvecena je pitanjima
kao sto je slobodno vrijeme i kultura djece, mediji i provodenje preuzetih medunarodnih obaveza Republike

Hrvatske na podrucju prava djece.

12. Djecija prava u Bosni i Hercegovini
12.1. Zakonodavstvo

U Bosni i Hercegovini djeCija prava su regulisana entitetskim zakonima u Republici Srpskoj i
entitetskim i kantonalnim zakonima u Federaciji BiH koji su medusobno razli¢iti i koji ne omogucavaju
jednako pravo na djeciju zastitu za svu djecu u Bosni i Hercegovini. U Federaciji Bosne i Hercegovini prava
na djeciju zastitu su definisana Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom koji je donesen 1999. godine. Ovim Zakonom se ureduje kompletna socijalna zastita za
sve ugrozene grupe u Federaciji BiH. Federalnim Zakonom o socijalnoj zastiti su kao korisnici djecije
zastite, utvrdene slijedece grupe: djeca bez roditeljskog staranja, odgojno zanemarena djeca, odgojno
zapus$tena djeca, djeca Ciji je razvoj ometan porodi¢nim prilikama, djeca sa invaliditetom i djeca ometena u
psihofizickom razvoju, kao i osobe sa drustveno negativnim ponaSanjem. NajceSci oblici prava, koja
djeca/korisnici socijalne zastite ostvaruju su sljedec¢a: djeciji dodatak, nov€ana pomo¢, smjestaj u ustanove
socijalne zastite, smjestaj u drugu porodicu, osposobljavanje za zivot i rad, nov€ana naknada za pomo¢ i
njegu od drugog lica i usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada. Pored ovih prava na nivou Federacije BiH,
kantonalni zakoni propisuju i dodatna prava za djecu kao $to su pravo na djeciji doplatak za treée i Cetvrto

dijete, odnosno druga prava koja su od znacaja za pojedine kantone.
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U Republici Srpskoj djecija prava su definisana Zakonom o djecijoj zastiti koji propisuje obaveze i
korisnike prava i to pomo¢ za opremu novorodenceta, dodatak za djecu, pravo na zadovoljavanje potreba
djece u razvoju, pravo po osnovu predskolskog vaspitanja i obrazovanja za djecu bez roditeljskog staranja,
djecu sa smetnjama u razvoju i djecu na duzem bolnickom lije€enju, vaspitno obrazovni program
pripremanja djece za Skolu koja se ostvaruju jednako na prostoru cijelog entiteta. Pored ovih prava u RS-u
su definisana prava koja se tiCu boravka i vaspitanje djece uzrasta do 10 godina starosti, odmora i

rekreacija djece i regresiranje troSkova boravka djece u predskolskim ustanovama.

12.2. Trenutno stanje u oblasti djecijih prava u Bosni i Hercegovini

Uprkos ranom ratificiranju Konvencije o pravima djeteta i izrazavanju politicke volje za
implementaciju prava predvidenih Konvencijom, krSenja prava djece u BIH i dalje se nastavljaju povecavati.
BiH ispunjava svoje neposredne obaveze prema implementaciji Konvencije kroz reviziju svog
zakonodavstva i izradu politika i planova aktivnosti koji se odnose na dobrobit djece, ukljuujuci Drzavni
plan aktivnosti za djecu. Domadéi zakoni, medutim, nisu u potpunosti uskladeni sa Konvencijom o pravima
djeteta. Uprkos svom odgovoru na neposredne obaveze, BiH je daleko od osiguravanja progresivne
implementacije onoga Sto zakoni predvidaju. Principi nediskriminacije, najbolji interesi djeteta, i pravo da se
dijete saslusa i uCestvuje u drustvenom zivotu, daleko su od stvarne implementacije. Stoga se Cesto krse
prava djece na osnovne socijalne usluge kao $to su pristup u, i kvalitetno zdravstvo i obrazovanje za svu
djecu. Pristup mehanizmima socijalne zastite je minimalan, a u praksi se na adekvatan nacin ne rjeSava
¢itav niz pitanja koja se odnose na siromastvo, marginalizaciju, nasilje u porodici i izrabljivanje, koji su se
pojavili nakon rata. Prema podacima UNICEF-a, u 2006. godini trenutno stanje djece u Bosni i Hercegovini
je slijedece:

e Jedna petina djece nije u potpunosti vakcinisana;

e Samo otprilike 5% dojencadi od 0 do 3 mjeseci zivota isklju€ivo se hrane dojenjem;

e  Prilike za obrazovni razvoj u ranom djetinjstvu u porodicama koje su prosle obuku u oblasti
roditeljstva i vjestina povezanih s roditeljstvom ili kroz predSkolsko obrazovanje, ograni¢ene su,

posebno u ruralnim podrucjima;

e 90 procenata romske djece nemaju zdravstveno osiguranje, a ni djeca nezaposlenih roditelja ili
onih koji rade bez beneficija, takode nisu pokrivena osiguranjem, te ih efektivno iskljucuje iz

sistema zdravstvene zastite;

e Procjenjuije se da 50 procenata interno raseljenih lica i povratnika jo$ uvijek plaéaju

zdravstvene usluge za svoju djecu.

Op¢i osjecaj nesigurnosti i rastu¢i socio-ekonomski pritisak spre¢avaju mlade parove da prosiruju
svoje porodice. Jedan direktor porodiljskog odjela saZeo je to sliedec¢im rije¢ima: “Cini se da je lak$e sebi
priustiti abortus nego bebu”. UNICEF u BiH zeli podsijetiti javnost i na postojanje “nevidljive djece” i u Bosni i
Hercegovini. Ne samo da ta djeca trpe zlostavljanja, nego ih vec¢ina ne pohada Skole, nemaju pristup

zdravstvenim i drugim sluzbama, neophodnim za njihov razvoj. Ta djeca odrastaju van dometa razvojnih
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kampanja i Cesto ostaju nevidljiva u javnim raspravama, zakonima, statistikama i vijestima. U BiH se u
posljednje vrijeme pojavilo nekoliko takvih grupa djece kao $to su neregistrovana djeca (djeca koja po
rodenju nisu registrovana) i za koje je samo u nekoliko opéina utvrdeno da je rodeno najmanje 6.000 djece
¢ija imena nisu upisana u registar rodenih, zatim djeca bez roditeljskog staranja za koje UNICEF procjenjuje
da ih ima izmedu 3.000 i 3.500, djeca sa posebnim potrebama (broj djece u 27 bivsih socijalistickih zemalja
se utrostru€io u periodu od 1990. do 2000. godine, dok je broj djece u BiH sa smetnjama u fiziCkom i
mentalnom razvoju iznosio 11111 to je povecéanje od 30 procenata u odnosu na 2001. godinu), djeca zrtve
nasilja i iskori§tavanja (ne postoje statisti¢ki podaci o broju ove djece dok podaci samo jedne NVO govore o
prihvatu 254 djece starosne dobi od godinu do osamnaest godina starosti u periodu od &etiri godine), djeca
zrtve trgovine (u 2003. godini MUP i nevladine organizacije su identifikovali oko 150 djece zrtvi trgovine radi

seksualne eksploatacije).

Ovi podaci o stanju djecijih prava u Bosni i Hercegovini su veoma bitni za razumijevanje djelovanja
socijalne politike u oblasti djecije zastite obzirom na visinu garantovanih prava koje drzava osigurava djeci i
njihovim roditeljima. Sto se ti¢e prava na djegiji doplatak, u Bosni i Hercegovini ne postoji minimalni iznos
koji je jednak i koji je garantovan svakom djetetu. Iznos djecijeg doplatka je razli€it u oba entiteta, ali i u svih
deset kantona u Federaciji BiH. U Federaciji BiH, pravo na dodatak na djecu je Federalnim okvirnim
zakonom zagarantovan svim porodicama €iji ukupni mjesecni prihod ostvaren po svim osnovama, izuzev
primanja ostvarenih po osnovu socijalne zastite, po ¢lanu domacinstva ne prelazi iznos koji je utvrden
propisom kantona kao najnizi iznos prihoda dovoljnih za izdrzavanje, izuzev za djecu bez oba ili jednog
roditelja, djecu ometenu u razvoju i za djecu invalida koja imaju pravo na doplatak bez obzira na prihode
domacinstva. Medutim, obzirom da kantoni ne samo da imaju razliCito definisane iznose prihoda dovoljnih
za izdrzavanje, oni imaju i razliCite metode za njegovo izraCunavanje, dok pojedini kantoni uopste nemaju

definisan ovaj kriterij.

U Sarajevskom kantonu u okviru Zakona o socijalnoj zastiti regulisano je pravo na djeciji dodatak,
pravo na naknadu za vrijeme porodiljskog odustva za zaposlene Zene i nov€anu pomo¢ za majke koje nisu
u radnom odnosu, pravo na jednokratnu pomo¢ za opremu novorodenog djeteta, pomoc¢ u prehrani djeteta
do 6 mjeseci i dodatna ishrana za majke i pravo na smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama
predskolskog odgoja. Ostvarivanje ovih prava imaju porodice koje imaju prebivaliste ili boraviSte u Kantonu

Sarajevu bez obzira na duzinu trajanja.

iznosu koji se ostvaruje na osnovu ukupnih mjesecnih primanja ¢lanova domacinstva i uvecéani djeciji
dodatak. I1znos prihoda dovoljnih za izdrzavanje koji je predviden kao osnovica za koriStenje prava na djeciji
dodatak se u Kantonu Sarajevo racuna u odnosu na prosje¢nu platu uz odredenu uslovljenost. Prema
vazec¢im kantonalnim propisima, djeciji dodatak se obezbjeduje porodicama sa djecom ¢iji prihodi po ¢lanu
domacdinstva ne prelaze iznos od 20 procenata prosje¢ne place ili 171 KM pod uslovom da ni jedan od
¢lanova zajedni¢kog domacinstva nije vlasnik preduzeca, samostalne radnje ili ima registrovanu dopunsku
djelatnost, te da nije vlasnik motornog vozila. Pravo na djeciji dodatak pripada djetetu do 15 godina starosti,
a i poslije u slu€aju obrazovanja djeteta ili u slu€aju invalidnosti djeteta. Iznos djecijeg doplatka odreduje

Ministarstvo za socijalnu politiku, pod uslovom da taj iznos ne moze biti manji od 5 procenata prosje¢ne
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plate ili 43 KM. Djeciji dodatak za djecu iz posebnih kategorija koje su prepoznate Federalnim zakonom je

uvecan za 50 procenata.

Jednokratna pomo¢ u Kantonu Sarajevo za opremanje djeteta je precizirana u jednokratnom

iznosu od 35 procenata prosje¢ne plate, odnosno 300 KM.

U odnosu na Sarajevski kanton, u Tuzlanskom kantonu pravo na djeciji dodatak obezbjeduje se
porodicama po sli¢nim uslovima kao u Sarajevskom kantonu izuzev $to je dohodovni cenzus umjesto 20%
prosjeCne plate smanjen na 15 procenata prosje¢ne plate. Obzirom da je prosjeCna plata u Sarajevu za
jednu trec¢inu vec¢a nego u Tuzlanskom kantonu, dobijamo da je iznos prihoda dovoljnih za idrzavanje u ova
dva kantona razliCit, tj. za 78 procenata je vecCi u Sarajevskom u odnosu na Tuzlanski kanton.

Obzirom da ¢ak niti svi kantoni u F BiH nemaju zakonski regulisana djecija prava kantonalnim
zakonima, te da pojedini kantoni i pored zakonom propisanih prava ne osiguravaju punu primjenu tih prava
nije moguce precizno utvrditi razmjere krSenja djecijih prava bez provodenja posebne studije koja bi imala
za cilj utvrdivanje razmjera njihovog nepostivanja. Kao podatak koji govori u prilog ove tvrdnje jeste
¢injenica da i Kanton Sarajevo koji ima najvece javne resurse po glavi stanovnika u cijeloj zemlji samo
dijelimi¢no ispunjava zakonom propisana prava po osnovu djecijeg doplatka. Naime, iako je zakonom
prevideno da minimalni iznos djeCijeg doplatka ne moze biti manji od 43 KM (oktobar 2007.), u istom
mjesecu je djeCiji doplatak iznosio 28 KM. Hercegovacko-neretvanski kanton nije isplacivao nikakve
naknade nezaposlenim majkama. U Srednjebosanskom kantonu pravo na djeciji doplatak omoguceno je
jedino djeci koja nemaju jednog ili oba roditelja, djeci pod starateljstvom, djetetu ometenom u psihickom i
fizickom razvoju, djetetu CZR-a s najmanje 60 procentnim invaliditetom, djetetu &iji je jedan ili oba roditelja
nesposobni za rad sa najmanje 70% invaliditetom i djetetu korisniku stalne pomo¢i. Kao Sto se vidi iz ovih
primjera postivanja djecijih prava ocigledno je da u Federaciji BiH postoje brojni dokazi o radikalnim
krSenjima prava djeteta i prava zZena, u zavisnosti od toga u kojem kantonu zive, zbog ¢ega se ne krse

samo prava zena, vec¢ postoji i diskriminacija Zena u oblasti ostvarivanja socijalnih prava.

U odnosu na Federaciju Bosne i Hercegovine postivanje djecijih prava u Republici Srpskoj je
znatno drugacije regulisano i to na nacin da se pomo¢ za opremanje novorodenceta, dodatak za djecu i
zadovoljavanje potreba djece u razvoju osigurava preko Fonda za djeciju zastitu RS jednako na prostoru
cijele RS. Takode prava koja se ti€u predSkolskog vaspitanja i obrazovanja za djecu, djecu sa smetnjama u
razvoju i djecu na duzem bolni¢kom lije€enju i prava na vaspitno obrazovni program pripremanja djece za
Skolu se primjenjuju jednako na prostoru cijelog entiteta, a koja se finansiraju iz budzeta RS. Pored toga,
prava koja se ti€u boravka i vaspitanje djece uzrasta do 10 godina starosti, odmora i rekreacije djece,
regresiranje troSkova boravka djece u predsSkolskim ustanovama su prava za koja se staraju opcine.
Zahvaljujuéi ovakvom administrativnom uredenju postivanje djecijih prava puno je pravednije
zagarantovano na nacin da sva djeca u entitetu imaju mogucénost jednakog uzivanja prava koja su

propisana zakonom.

Materinski dodatak u Republici Srpskoj za nezaposlene majke se osigurava u iznosu od 80 KM
mjesecno u trajanju od 1 godine. Sredstva za materinski dodatak se isplacuju iz Javnog fonda za djeciju

zastitu.
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Pomo¢ za opremu novorodenéeta u Republici Srpskoj se osigurava jednokratno u iznosu od 270

KM, ali od 2008. godine ovaj iznos ¢e biti pove¢an na 300 KM.

Dodatak za djecu se osigurava za domacinstva koja imaju li¢na primanja manja od 70 KM za
¢lanove porodice do dvoje djece, a za porodice sa troje i viSe djece 75 KM po ¢lanu domadinstva. Pored
ovog opsteg uslova za dobijanje dodatka na djecu, u Republici Srpskoj postoji i imovinski cenzus (sli¢no
kao i u Kantonu Sarajevo) i to u pokretnoj imovini do 4.200 KM (porodice koje imaju pokretnu imovinu
skuplju od ovog iznosa ne mogu Kkoristiti dodatak za djecu), te cenzus po osnovu katastarskog prihoda sa
obradive zemlje. | pored ovih ograni¢enja, sva djeca koja zive u porodicama koje ispunjavaju ove uslove ne
slijedece dijete, a porodice sa jednim djetetom ne mogu Koristiti pravo na dodatak za djecu. Iznos djecijeg
dodatka za domacinstva koja ispunjavaju uslove u pogledu prihoda, imovine i broja djece iznosi 40 KM za
drugo i Cetvrto dijete, a 80 KM za trece dijete, Sto reflektira politiku vlade da stimuliSe radanje treceg i

destimulise radanje Cetvrtog djeteta. Za djecu sa onesposobljenjima, iznos djecijeg doplatka je 80 KM.
12.3. Ciljevi politike Bosne i Hercegovine u oblasti djeéijih prava

U Bosni i Hercegovini trenutno je u implementaciji Akcioni plan za djecu koji je kreiran od strane
Vije¢a za djecu koje djeluje pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice u Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine. Prema ovom Akcionom planu ciljevi u oblasti djecijih prava u Bosni i Hercegovini do 2010.

godine su slijedeci:

e  Staviti djecu na prvo mjesto. U svim aktivhostima najbolji interes djeteta treba biti primarni

interes.

¢ Ne zanemariti nijedno dijete. Zbog Cinjenice da je svako dijete rodeno slobodno i jednako u

dostojanstvu i pravima, sve vrste diskriminacije koje pogadaju djecu moraju prestati.

e  Brinuti za svako dijete. Potrebno je uloziti velike napore da djeca imaju najbolji moguci pocetak

u Zivotu.

e  Obrazovati svako dijete. Sve djevojcice i djeCaci moraju dobiti obavezno, besplatno osnovno

obrazovanje dobrog kvaliteta.

e Zaustaviti nanoSenje povreda i eksploataciju djece. Sva djela nasilja, eksploatacije i

zloupotrebe djece ne smiju se tolerisati i moraju prestati.
e  Zastititi djecu od rata. Djeca moraju biti zasticena od uzasa oruzanih sukoba.

. Boriti se protiv HIV/AIDS-a. Djeca i njihove porodice moraju biti zastiéene od razornog uticaja
HIV/AIDS-a.

. Boriti se protiv siromastva: Investirati u djecu. Ovaj cilj je zasnovan na uvjerenju da smanjenje

siromastva mora poceti sa djecom i realizacijom njihovih prava.
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e  Slusati djecu. Djeca se smatraju produktivnim gradanima koji mogu doprinijeti u izgradivanju
bolje buduénosti za sve. Moramo postovati njihovo pravo na izrazavanje misljenja, te uceSée u

donosenju odluka koje ih se ticu.

e  Zastititi planetu za djecu. Moramo sacuvati planetu kako bismo njegovali nasu djecu. Takoder,

moramo njegovati nasu djecu ukoliko Zelimo sacuvati planetu.

Od 2005. do 2008. godine, UNICEF u BiH prvenstveno podrzava vladu u ispunjavanju obaveza
prema Konvenciji o pravima djeteta kao i Konvenciji o iskorjenjivanju svih oblika diskriminacije prema

zenama i u skladu sa tim UNICEF u Bosni i Hercegovini nastoji obezbijediti da:

e  kreatori politike i predstavnici zajednica preuzmu vodec¢u ulogu u razvoju drzavnih strategija

koje ¢e unaprijediti ostvarivanje prava djece, mladih i Zena;

e pruzaoci usluga i skrbniciprihvate nadin ponasanja koji olakSava i omogucava pristup

obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i djeCijoj zastiti i za najugrozenije;

e  kreatori politike i predstavnici zajednice podsti€u i omogucavaju kvalitetno ucesc¢e djece i

mladih u svojim zajednicama, uklju€ujuci suoCavanje sa problemom opasnosti od mina.

Pored cilieva postavijenih od strane domacih vlasti, cilieva koji su postavijeni od strane UNICEF-a, za
Bosnu i Hercegovinu, obzirom na probleme koji se pojavljuju u postivanju Konvencije o pravu djeteta i Konvencije o
zabrani svih oblika diskriminacije zena, veoma je vazno razmotriti i klju€ne preporuke koje Komitet UN (CRC) o
pravima djeteta na osnovu Clana 19 Konvenciie o pravima djeteta, preporucuje viastima Bosne i Hercegovine.
Imajuéi u vidu posliednje preporuke ovog komiteta, ciljevi djecije politike u Bosni i Hercegovini u oblasti postivanja
osnovnih gradanskih i politickih prava bi trebali biti da vlasti posebnu paznju posvete problemu nasilja nad djecom,

dok bi u oblasti postivanja ekonomskih i socijalnih prava, Bosna i Hercegovina trebala da:

e ojaca napore u procesu uskladivanja zakona o obrazovanju i obezbijedi njihovu efikasnu i

jedinstvenu implementaciju u cijeloj zemlji;

. poduzme sve neophodne mjere u pravcu pune implementacije Clanova 28. i 29. Konvencije,
narocCito kada su u pitanju djeca koja pripadaju najugrozenijim grupama (tj. manjinske grupe,
djeca koje zive u siromastvu, djeca izbjeglice i povratnici, romska djeca, djeca sa

invaliditetom);

e poboljsa efikasnost obrazovnog sistema, sa narocitim naglaskom na visok procenat djece koja

napustaju Skolovanje;

e  obezbijedi dostupnost predSkolskog obrazovanja u cijeloj zemlji, uklju€ujuéi i u ruralnim

podrucjima;

e  poveca dostupnost programa strukovnog obrazovanja za mlade, u cilju olakSavanja njihovog

pristupa trzistu rada;

e u kontekstu Clana 29. koji se bavi ciljevima obrazovanja, uskladi obrazovni sistem u cijeloj

zemlji, eliminira tzv. sistem “dvije Skole pod jednim krovom” i uspostavi odgovarajuée programe
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i aktivnosti u cilju stvaranja okruzenja u kojem ¢e medu svom djecom vladati tolerancija, mir i

razumijevanje kulturnih raznolikosti;

djeci obezbijedi odgovaraju¢i prostor i objekte za odmor i slobodno vrijeme, kao i za

rekreativne i kulturne aktivnosti;

poduzme sveobuhvatno istrazivanje na nivou cijele drzave kojim bi se doslo do broja, sastava i
karakteristika radne djece i djece koja zive i rade na ulicama u cilju osmiSljavanja i
implementacije sveobuhvatnih strategija i politika za sprje€avanje i eliminaciju ekonomske

eksploatacije ove kategorije djece;

se pobrine da se ovoj kategoriji djece obezbijedi odgovarajuéa ishrana, odje¢a, stambeni
smjestaj, zdravstvena zastita i moguénosti za obrazovanje, uklju€ujuci strukovno obrazovanje

i edukaciju u oblasti zivotnih vjestina, u cilju pruzanja podr§ke njihovom punom razvoju;

se pobrine da implementacija zakona bude u punoj saglasnosti sa Clanom 32. Konvencije i

ILO Konvencijama 138. (iz 1973. godine) i 182. (iz 1999. godine);
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RAVA OSOBA SA ONEPOSOBLJENJEM

13. Prava osoba sa onesposobljenjem u Evropskoj uniji

Prava osoba sa onesposobljenjem obuhvataju podgrupu socijalnih prava koja se odnose na zastitu
i pomoc u integraciji lica sa onesposobljenjem. Zakonodavstvo Evropske unije po pitanju zastite i razvoja
ove grupe socijalnih prava je definisano prvenstveno Poveljom o osnovnim pravima i Evropskom socijalnom
poveljom. Evropska unija, u Povelji o osnovnim pravima ova prava garantuje u dva poglavlja koja se
odnose na jednakost i na solidardnost. U Clanu 26 (Integrisanje hendikepiranih lica) u poglaviju koje se
odnosi na jednakost Evropska unija prepoznaje i postuje pravo osoba sa onesposobljenjem da imaju koristi
od mjera koje su dizajnirane da obezbijede njihovu nezavisnost i potpunu integraciju u drustveni zivot
zajednice. U Clanu 33 (Porodica i profesionalni Zivot) u poglavlju koje se odnosi na solidarnost Evropska
unija garantuje pravo porodici da uziva pravnu, ekonomsku i socijalnu pomoé, dok u istom poglavlju u Clanu
34 (Socijalno osiguranje i socijalna pomo¢), Evropska unija prepoznaje i poStuje pravo na koristi od sistema
socijalne sigurnosti i socijalne usluge koje obezbjeduje drzava u slu€ajevima kao $to su materinstvo, bolest,
industrijske nesrece, zavisnost u starosti, ali i u slu€aju gubitka zaposlenja. Pored toga, u cilju borbe protiv
socijalne iskljuCenosti i siromastva, Evropska unija prepoznaje i poStuje pravo na socijalnu asistenciju i
asistenciju u pomodi osiguranja krova nad glavom, kako bi se osigurao dostojanstveni minimum za sva lica
koja nemaju dovoljno resursa za zadovoljavanje ovih potreba, a u skladu sa procedurama propisanim u
zakonodavstvu Unije i zemalja €lanica. Ova su prava nadalje definisana u Evropskoj socijalnoj povelji i to u
Clanu 13 (Pravo na socijalnu i medicinsku pomoé), Clanu 14 (Pravo na beneficije iz sluzbe socijalnog
staranja) i Clanu 15 (Pravo hendikepiranih lica na nezavisnost, socijalnu integraciju i ue$ée u Zivotu

zajednice).

1.2. Ciljevi Evropske unije na polju zastite osoba sa onesposobljenjima

Evropska Komisija, na osnovu rezultata postignutih u 2003. godini — ‘evropskoj godini jjudi sa
onesposobljenjima’ je planirala da uvede viSegodiSnji akcioni plan s ciliem uvrStavanja pitanja o
onesposobljenjima u relevantne javne politike Zajednice i implementacije specifinih mjera u klju¢nim
podrucjima u pogledu povec¢anja ekonomske i socijalne integracije ljudi sa onesposobljenjima. Predlozeni
akcioni plan koji pokriva period 2004-2010 nastoji postaviti odrziv i operativan pristup pitanjima o

onesposobljenjima u proSirenoj Evropskoj unji. Plan ima tri centralna cilja:

. Puna implementacija Direktive o jednakom tretmanu pri zaposljavanju i zanimaniju;
. PojaCavanje uvrStavanja pitanja o onesposobljenjima u relevantne javne politike Zajednice;

. Unaprijedenje dostupnosti za sve.
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14. Zastita osoba sa onesposobljenjima u Kraljevini Svedskoj
14.1. Zakonodavstvo

Sistem socijalne zastite osoba sa onesposobljenjem u Svedskoj je specifiéan po tome da se zaétita
ovih kategorija obezbjeduje na temeljima solidarnosti i univerzalizma i ideje da onaj koji je zdrav mora
pomoci bolesnom i nesposobnom. Klju¢no Svedsko zakonodavstvo u ovoj oblasti se odnosi na Zakon o
socijalnim uslugama iz 2001. godine, Zakon o socijalnom osiguranju, Zakon o podrsci i uslugama za osobe
sa odredenim funkcionalnim oStec¢enjima iz 1993. godine, Zakon o brizi za mlade osobe, Zakon o postivanju

kompenzacija za osobe sa onesposobljenjima i doplatka za njegu i Zakon o socijalnoj brizi.

Socijalna zastita osoba sa onesposoblienjem se u Svedskoj osigurava kroz obavezno socijalno
osiguranje koje obezbjeduje ekonomsku zastitu u slu€aju bolesti, onesposobljenja i starosti, te posebnu
ekonomsku zastitu porodice sa djecom. Glavne forme socijalne zastite osoba sa invaliditetom omogucavaju
finansijsku zastitu kroz beneficije za bolest, pomo¢ u rehabilitaciji, naknadu za pomo¢ u radno orjentisanoj
rehablitaciji i drugim programima pomoc¢i koji imaju za cilj da nadomjeste smanjeni kapacitet ovih lica za

ostvarivanje prihoda kroz rad.

14.2. Trenutno stanje u oblasti zastite osoba sa onesposobljenjima u Svedskoj

Kamen temeljac Svedskog sistema socijalnog osiguranja zasniva se na ideji da ljudi pomazu jedni
drugima preko jedne vrste zastitne socijalne mreze koja se prostire od rodenja do penzije. Uloga Blagajne
socijalnog osiguranja je da administrira socijalno osiguranje i da se pobrine da ljudi dobiju naknade i
dodatke na koje imaju pravo. Svrha socijalnog osiguranja je da se pruzi ekonomska sigurnost tokom svih
perioda u zivotu. Zato osiguranje pruza prije svega pomo¢ bolesnima, onima koji su ometeni u funkcijama,
roditeljima i penzionerima. Ovakva svrha socijalnog osiguranja je proizasla iz samih pocetaka razvoja
Svedskog sistema socijalnog osiguranja iz sredine devetnaestog stolje¢a kada je pocela industrijalizacija
Svedske. U taktu sa industrijom u porastu ljudi su napustali zanatsko i agrarno drustvo i zaposljavali se u
fabrikama, gdje su se suoCili sa izuzetno teskim stambenim prilikama i teSkim industrijskim radom bez
zastite. U tom periodu, obzirom na to da je situacija obi¢nih ljudi u drustvu postala teza nego $to je bila
ranije, podelo je izrastati danasnje Svedsko socijalno osiguranje. Ali trebalo je vremena — vise od sto
godina. Krajem 1800-tih poceli su ljudi da se organizuju stvaraju¢i udruzenja, tzv. Pomocne blagajne za
bolesne, kada je nevolja ve¢ bila na vratima. Tek 1931. godine udruzenja postaju priznata od strane drzave
i dobijaju ime Bolesnicke blagajne, a dobile su i drzavnu podrSku za svoju djelatnost. Savremeni razvoj
Svedskog sistema socijalnog osiguranja zapocinje u 1955. godini kada se uspostavlja blagajna socijalnog
osiguranja sa obaveznim ¢&lanstvom gdje su svi koji Zive ili rade u Svedskoj obuhvadeni socijalnim

osiguranjem. U Svedskoj od 1998. godine postoje tri nivoa socijalnih beneficija:

e Beneficije za osnovne potrebe,
e Beneficije za dugoro¢ne potrebe,

e Ostale beneficije.
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Ova tri nivoa socijalnih beneficija omogucavaju koristenje pomoc¢i osobama koje nisu u moguénosti
da se same izdrzavaju i koje nisu ukljuCene u normalne Seme koje pokrivaju prava poput beneficija za
bolest, beneficija za nezaposlenost i sl. Ova tri nivoa socijalnih beneficija omogucavaju Sirok spektar
beneficija za socijalno ugrozene, koji upravo zahvaljuju¢i mnogobrojnim programima pomodi i usluga
pojedincima i porodicama izdvajaju ovaj sistem u odnosu na ostale modele socijalne zastite koji su na snazi
u drugim dijelovima Evrope. Neke od karakteristiCnih socijalnih beneficija koje sistem omguéava osobama

sa onesposobljenjem su slijedece:

o Naknada za hendikep - ova naknada se dobija ako je osobi potrebna pomo¢ drugog lica za
svakodnevni Zivot, posao, Skolovanje ili ako osoba ima zna¢ajno povecane rashode zbog
smetnji u funkcijama.

e Naknada za pripomo¢ - naknada za pripomoc je pravo za osobe koje imaju teSke smetnje u
funkcijama i potrebna im je pomo¢ u Zzivotnoj svakidasnjici. Li€na pripomo¢ znaéi licno
oblikovana pomo¢ koja se pruza u razli€itim situacijama od strane ograni¢enog broja li¢nosti.
Li€na pripomo¢ za osnovne stvari mora biti potrebna (na pr. za li€nu higijenu, oblacenje i
svlaCenje, uzimanje jela, komunikacija s drugima) prosjec¢no vise od 20 sati sedmicno.

o Ekonomska pomoé¢ za automobil - ekonomsku pomoé za automobil moze dobiti osoba ako
zbog stalnih smetnji u funkcijama ima poteSkoce da se kreCe sama ili da koristi opSta
saobraéajna sredstva. Roditelji koji imaju dijete koje ima smetnje u funkcijama mogu takode u
izvjesnim sluCajevima imati pravo na ekonomsku pomo¢ za automobil ako im je automobil
potreban da se mogu kretati zajedno s djetetom. Ekonomska pomo¢ za automobil moze se
odnositi na ekonomsku pomo¢ za drugo transportno sredstvo, kao moped ili motocikl.

¢ Naknada za aktivnosti - osobe u dobi izmedu 19 i 29 godina mogu dobiti naknadu za aktivnosti
ako je njihova radna sposobnost permanentno ili tokom ograni€enog vremenskog perioda
(najmanje godinu dana) smanjena najmanje za Cetvrtinu.

e Produzeno Skolovanje zbog smetnji u funkcijama - ako osoba ima smetnje u funkcijama koje
¢ine da mora produziti svoje Skolovanje na nivou osnovne Skole ili gimnazije ima pravo na
naknadu za aktivnosti tokom vremena dok Skolovanje traje bez provjere radne sposobnosti.

¢ Njega bliske osobe - ako osoba odustane od posla da bi njegovala blisku osobu koja je teSko
bolesna, moze dobiti ekonomsku naknadu za njegu bliske osobe.

e Poseban dodatak penziji - ako osoba napusti posao zbog njege bolesnog ili hendikepiranog
djeteta tokom najmanje 6 godina, moze dobiti poseban dodatak penziji.

e Pripomo¢ za aktivhosti - ako osoba ucestvuje u nekom programu politike trziSta rada, npr.
obrazovanje za trziSte rada, rehabilitacija usmjerena prema radnom zivotu, radna praksa,
zapocinjanje privredne djelatnosti, moze dobiti pripomo¢ za aktivnosti.

¢ Naknada za njegu hendikepiranog djeteta - za bolesno dijete ili dijete sa smanjenim funkcijama
moze se dobiti naknada za njegu hendikepiranog djeteta. Uslov je da je djetetu potreban
poseban nadzor i posebna njega u trajanju od najmanje Sest mjeseci ili ako je porodica

izlozena posebno povisenim rashodima zbog smanjenja funkcija djeteta.
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e Stambeni dodatak - porodice s djecom mogu dobiti stambeni dodatak. Mladi ljudi koji su
napunili 18 godina, ali ne 29, mogu takoder dobiti stambeni dodatak ¢ak i ako nemaju dece.
Visina ovog dodatka zavisi, izmedu ostalog, od broja ¢lanova porodice, prihoda, visine kirije i
veli€ine stana.

o Dodatak za stan penzionerima - penzioneri mogu dobiti dodatak za stan, koji zavisi od njihovih

prihoda.

Prema podacima Eurostat-a za 2005. godinu ukupna izdvajanja za socijalnu zastitu u Svedskoj su
iznosila 27,2 procenta BDP, od ¢ega se za osobe sa onesposobljenjem izdvojilo 2,1 procenat BDP, Sto je
skoro isti iznos koliko je sredstava izdvojeno za zastitu porodice sa djecom. Socijalna pomo¢ koja se ne
smatra dijelom socijalnog osiguranja u Svedskoj je pod jurisdikcijom Ministarstva za zdravstvo i socijalne
poslove. Lokalna administracija socijalne pomo¢i, ukljuujuéi brigu i usluge za djecu i porodice, te brigu za

stare ljude i hendikepirane osobe je u odgovornosti opéina.

14.3. Ciljevi Svedske politike na polju zastite osoba sa onesposobljenjima

Obzirom na razgranati program zastite prava osoba sa onesposobljenjem, te beneficija koje
osiguravaju ekonomsku nezavisnost ovih kategorija, i posebno njihovu integraciju u drustvenom Zzivotu,

trenutni ciljevi politike invalidnosti su:

e druStvena zajednica zasnovana na razli¢itostima;
e  drustvo dizajnirano da omoguéi ljudima sa onesposobljenjima svih dobi puno u¢eS¢e u zivotu
zajednice;

e jednake mogucnosti za djevojcice i djeCake, zene i muSkarce sa onesposobljenjima.

Rad na politici za osobe sa onesposobljenjima je fokusiran na identifikovanju i uklanjanju prepreka
za puno uceSée u drustvu za osobe sa onesposobljenjima, prevencija i borba protiv diskriminacije ljudi sa
onesposobljenjima i omogucavanje djeci, mladima i odraslim osobama sa onesposobljenjima da postanu

nezavisni i odlu¢ne.

15. Zastita osoba sa onesposobljenjima u Republici Irskoj
15.1. Zakonodavstvo

Krovni zakon u Irskoj u ovoj oblasti jeste Zakon o onesposobljenjima iz 2005. godine, a najvaznija
vladina agencija koja se stara o pravima osoba sa onesposobljenjem jeste Nacionalna uprava za osobe sa
onesposobljenjima (Nacional Disability Authority NDA) koja pruza nezavisne ekspertske usluge vladi na
polju razvoja politike i primjene politike o invalidnosti u Irskoj. Ova nezavisna agencija je uspostavljena
1999. godine u okviru Ministarstva pravde sa ciliem da se osiguranjem zastite prava osoba sa
onesposobljenjem. Ova agencija ima funkciju da igra ulogu nacionalnog tijela za koordinaciju politika za
osobe sa onesposobljenjima, da poduzima istrazivanje i razvoj statistickih informacija potrebnih za

planiranje, kreiranje i monitoring programa i usluga za ljude sa onesposobljenjima, da pruza savjete
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ministarstvu u pogledu standarda za programe i usluge, te da vr$i monitoring implementacije ovih standarda
u praksi, i na kraju da predvodi aktivnosti na polju ohrabrivanja i prepoznavanja jednakosti osoba sa
onesposobljenjima. Pored Zakona o osobama sa onesposbljenjima i Zakona o uspostavljanju Nacionalne
uprave za osobe sa onesposobljenjima u Irskoj je na snazi nekoliko znacajnih regulativa koje reguliSu prava
osoba sa onesposobljenjima, od kojih se isti€u regulativa o naknadama za izdrzavanje i regulativa o

socijalnoj brizi.

15.2. Trenutno stanje u oblasti zastite osoba sa onesposobljenjima u Irskoj

Sistem socijalne zastite u Irskoj pokriva sve medunarodno priznate oblike socijalne zastite. On
ukljuuje mjeSavinu socijalnog osiguranja i programe socijalne pomodi, te tako obezbjeduje finansijsku
podrsku ljudima u odredenim situacijama poput nezaposlenosti, bolesti, starije dobi ili udovistva. Ostali
sadrzaji sistema ukljuCuju podrsku za ljude koji traze zaposlenje, podrSka za porodice ljudi koji imaju niske
plate, besplatne ili sa smanjenim troSkovima stomatoloSka i optiCka zastita i niz sekundardnih beneficija kao
Sto su besplatan prevoz za penzionere i finansijska pomo¢ u troSkovima za gorivo, TV licence i plac¢anje
priklju¢ka telefona. Sto se ti¢e beneficija koje uZivaju osobe sa onesposoblienjem, a koje su uspostavljenje

u cilju zastite njihovih ekonomskih prava su:

¢ Naknada za onesposobljenje. Beneficija koja zavisi od prihoda, administrira se u okviru Odjela
za socijalnu zastitu i namijenjena je za ljude koji su hendikepirani;

¢ Naknada za steGeno onesposobljenje. Za ljude koji su neko onesposobljenje stekli kao rezultat
nesrece na poslu ili industrijske bolesti;

¢ Naknade za staranje o invalidima ukljucuju¢i naknade za njegovatelja (isplaéuje se osobi koja
njeguje invalidnu osobu), domicilna naknada za njegovatelja (isplacuje se roditeljima koji imaju
hendikepirano dijete koje zivi u kuéi) i beneficija za njegovatelja (isplacuje se do 15 mjeseci za
osobu koja privremeno napusti posao da bi preuzela njegovateljske duznosti);

¢ Naknada za mobilnost. Ova beneficija zavisi od prihoda i namijenjena je ljudima u dobi izmedu
16 i 66 koji nisu sposobni da hodaju;

¢ Dodatna socijalna naknada. Sedmicna isplata ove naknade moze biti ostvarena u okviru Seme
Zdravstvenih vije¢a za ljude koji se nisu kvalifikovali u okviru nekih drugih $ema socijalne
pomodi;

e Pomoé sa troSkovima stanovanja. Seme za diferencijalne stanarine — ove $eme vode lokalne
vlasti i u okviru njih se visina stanarine odreduje na osnovu prihoda stanara i okolnosti
domacinstva;

e Vanredni troSkovi. Lokalna zdravstvena vije¢a mogu izvrsiti jednokratnu isplatu u okviru Seme
dodatne socijalne pomodéi za vanredne potrebe kao $to su odjeéa, osnovne kuéne potrepstine,
troSkovi sahrane ili drugi nepredvideni troskovi;

e Besplatno gorivo za grijanje. Osobe koje primaju socijalnu pomo¢ u dugom vremenskom

periodu, koje zive same ili sa odredenim kategorijama ljudi koji su u nemogucnosti da
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zadovolje svoje potrebe za grijanjem imaju pravo na naknadu za gorivo. Ova se naknada
isplacuje od oktobra do aprila;

e Bonus za BoZié. Bonusi za BozZi¢ se isplaéuju odredenim kategorijama primalaca socijalne
pomoc¢i jo§ od 1980. godine. Od 2000. godine ovi se bonusi isplacuju dugogodiSnjim
primaocima beneficija, ukljucujuci invalidske penzije, naknade za onesposobljenje, naknade za
steCeno onesposobljenje i naknade za njegovatelja;

e Ostale beneficije. Besplatno putovanje (za osobe starije od 66 godina kao i za neke mlade od
66 koji su slijepi ili primaju invalidske beneficije ili beneficije za njegovatelja), participacija za
elektriénu struju (za osobe starije od 66 godina kao i za neke mlade od 66 koji su slijepi,
primaju invalidske beneficije, beneficije za onesposobljenje ili beneficije za njegovatelja),
besplatna TV licenca (za ljude koji imaju pravo na participaciju za elektrinu struju), besplatna
punjenja plinskih boca — za ljude koji imaju pravo na participaciju za elektri¢nu struju, ali nisu
prikljueni na elektri¢ni vod, nov€ana pomo¢ za prikljucenje telefona — za ljude koji primaju
odredene beneficije, a zive sami ili sa nekim ko je permanentno onesposobljen da reaguje u
hitnim slu¢ajevima. Od maja 2000. godine ova je pomo¢ proSirena na sve osobe starije od 70

godina bez obzira na njihov prihod ili sastav domadinstva.

Ukupna izdvajanja za socijalnu zastitu u Irskoj su u 2005. godini iznosila 0,9 procenata BDP i
obuhvatala su svega pet procenata ukupnih izdvajanja za socijalnu zastitu, dok su istovremeno stredstva za
zastitu porodice sa djecom iznosila 2,5 procenata BDP ili 13,7 procenata ukupnih izdvajanja za socijalnu

zastitu.

15.3. Ciljevi irske politike na polju zastite osoba sa onesposobljenjima

Odjel za socijalne i porodi¢ne poslove (u okviru Ministarstva za socijalne poslove) je objavio
Sektorski plan za osobe sa onesposobljenjima u 2006. godini. Ovaj Plan ima za cilj razvijanje usluga koje
ljudima sa onesposobljenjima ne daju samo finansijsku sigurnost ve¢ koje ohrabruju maksimalno ucesée u

drustvu. Ciljevi definisani u ovom planu su:

. Razvijanje specificnih Sema socijalne pomo¢i za ljude u radno-sposobnoj dobi kako bi se
osiguralo da oni imaju adekvatan, siguran i odrziv prihod i odgovaraju¢u podrsku;

. Rad sa osobama u radno-sposobnom dobu, posebno sa marginalizovanim i iskljuéenim
grupama, te pruzanje usluga direktno i u saradnji sa drugim relevantnim agencijama da bi se
ohrabrili i podrzali ljudi prilikom preuzimanja relevantnog posla, obuke, obrazovanja ili razvojnih
mogucénosti;

e  Osigurati da Seme i usluge koje podrzavaju ljude sa onesposobljenjima rade to na nacin koji
olakSava njihovu punu participaciju u drustvu i koji zadovoljava glavne principe jednakosti;

e  Osiguranje da podrske prihodu i odgovaraju¢e sekundarne beneficije ne stvaraju barijere
trazenju, prihvatanju ili unaprijedenju zaposlenja;

. Priprema i monitoring implementacije Nacionalnog plana protiv siromastva i socijalne

iskljuGenosti.
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16. Zastita osoba sa onesposobljenjima u Velikoj Britaniji
16.1. Zakonodavstvo

Zakonodavstvo Velike Britanije osigurava Sirok spektar prava i mehanizama koji garantuju
integraciju osoba sa onesposobljenjem u brojnim aspektima zivota. Zakon o zabrani diskriminacije osoba sa
onesposobljenjem daje ljudima sa onesposobljenjima vrlo vazna prava koja im omogucavaju pristup
svakodnevnim javnim i privatnim uslugama i to posebnim uslugama koji im omogucavaju punu participaciju
u drustvenom zivotu kao $to je podrska u zaposljavanju (za trazenje posla, za radne Seme, podrska tokom
posla, prava mladih radnika), finansijska podrSka (dodatak na invalidnost, naknade na postotak radnog
onesposobljenja), podrSka u edukaciji i treningu (dodatak za studente sa onesposobljenjem), podrS§ka u
pravima i obavezama (podrska u ostvarivanju prava koja propisuje Zakon o zabrani diskriminacije osoba sa
invaliditetom), podrSka u privathom i javnom transportu (pomo¢ za prilagodavanje vozila osoba sa
invaliditetom), te druge koristi kao Sto su podrska u svakodnevnom ZzZivotu, zdravlju, odmoru i podizanju

porodice.

Najvazniji zakoni koji omogucavaju koriStenje ovih prava, pored pomenutog, su: Zakon o
zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, Zakon o standardima brige (odnosi se na institucije za pruzanje zastite,
osobe koje pruzaju njegu drugim osobama), Zakon o njegovateljima (priznavanje i usluge) (odnosi se na
procjenu sposobnosti njegovatelja da pruze njegu osobi kojoj je potrebno), Zakon o njegovateljima i djeci sa
onesposobljenjima (odnosi se na procjenu sposobnosti osobe koja ¢e pruzati njegu djetetu sa
onesposobljenjem, Zakon o hroni¢no bolesnim i osobama sa onesposobljenjima, Zakon o direktnim

isplatama socijalne zastite i Zakon o socijalnim uslugama lokalnih viasti iz 1970. godine.
16.2. Trenutno stanje u oblasti socijalne zastite osoba sa onesposobljenjima u Britaniji

Termin 'socijalna zastita' pokriva Sirok spektar usluga koje pruzaju lokalne vlasti i nezavisni sektor.
Socijalna zastita se pojavljuje u mnogim oblicima: kod ku¢e, u dnevnim centrima ili pomoéu domova za
boravak ili starackih domova. Ovaj termin ukljuCuje takoder i usluge kao $to su obezbjedenje jela starijim
osobama, kuéna pomo¢ za osobe sa onesposobljenjima i usluge njege. Sveobuhvatna Sema socijalne
sigurnosti u Engleskoj pokriva €itavo stanovnistvo. Sastoji se od doprinosnih beneficija, ne-doprinosnih
beneficija i beneficija zavisnih od prihoda. Doprinosne beneficije i njihova administracija se finansiraju iz
Nacionalnog Fonda Osiguranja koji se finansira iz obaveznih doprinosa po osnovu prihoda i plaéaju ih
vecina usposlenih i poslodavaca. Ove beneficije pokrivaju starosne penzije, porodi¢ne penzije, bolovanje,
porodiljsko bolovanje i period nezaposlenosti i pretezno su fiksne (pausalne). Ne-doprinosne beneficije se

finansiraju iz generalnih poreza i zavise od individualnih okolnosti (onesposobljenje, djeca).

Beneficije koje zavise od prihoda kao $to su beneficija za stanovanje, pomo¢ za prihod (za ljude
koji ne rade) i penzioni kredit se takode finansiraju iz generalnih poreza i djeluju kao sigurnosna mreza.
Odjel za rad i penzije (DWP) i njegove poslovne jedinice su odgovrne za vladin program rada na reformi.
Cilj ovog programa jeste promovisanje mogucnosti i nezavisnosti za sve. U skladu sa ovim ciliem specifi¢ni
cilievi Odjela su smanjenje siromastva kod djece, pomo¢ klijentima da postanu finansijski nezavisni,
promovisanje sigurnosti i nezavisnosti u penziji, unaprijedenje prava i mogucnosti za ljude sa

onesposobljenjima i modernizacija socijalne pomaoci.
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Ne postoji jasna ili koherentna kategorija 'li€nih socijalnih usluga' koja pokriva socijalni rad i
'socijalnu zastitu', usluge koje su van zdravstvenih usluga. U Britaniji ovi odjeli su razvijeni kao rezidualna

kategorija usluga koje se ne pruzaju kroz druge usluge. Ove kategorije ukljucuju:

. Mentalno bolesne ljude

e  Stare ljude

e Djecu koja su zlostavljana, zapostavljena ili bez podrske
. Fizi¢ki bolesne ljude

. Ljude sa onesposobljenjima

e Ljude sa poteSkocama u u€enju

° PrekrSioce zakona

Beneficije koje su u Velikoj Britaniji na raspolaganju osobama sa onesposobljenjima mogu se

razvrstati u neku od slijedecih kategorija:

¢ Naknada za njegovatelje — beneficija za pomo¢ ljudima koji njeguju osobu koja ima neko
onesposobljenje

e Pomo¢ za ljude sa niskim prihodom - ukljucuje pomo¢ sa troSkovima Zivota, stanarinom ili
porezom

e Jednokratna pomo¢ za vanredne troSkove (Socijalni fond) — ukljuuje troSkove sahrane,
porodiljske grantove, zajmove za krize, grantove za hladno vrijeme (pla¢anje goriva za grijanje)

e Pomoé¢ za djecu sa onesposoblienjima - Ukoliko je osoba odgovorna za dijete sa
onesposobljenjem moze dobiti naknadu za Zivot sa onesposobljenjem za dijete. Ovu naknadu
imaju pravo dobiti djeca koja imaju potrebu za posebnom njegom ili probleme sa mobilnoS¢u.
Potrebe za posebnom njegom ukljuéuju potrebu za pomo¢ sa pranjem i oblagenjem. Djeca
ispod 16 godina ne mogu sama za sebe zahtijevati ovu naknadu.

e Beneficije za ljude koji su bolesni ili imaju onesposoblienja — razlikuje se nekoliko razlicitih
beneficija kao 3to su beneficije za ljude koji ne mogu raditi, obavezno placanje bolovanja,
beneficija za nesposobnost za rad, naknada za ozbiljno ste¢eno onesposobljenje, beneficije za
dodatne troSkove osobe sa onesposobljenjem, naknada za Zivotne troSkove osobe sa
onesposbljenjem, naknada za osobe starije od 65 godina kojima je potrebna njega drugog lica,
beneficije za nesre¢e na poslu i industrijske bolesti, beneficije za osobe povrijedene u

oruzanim snagama, beneficije za njegovatelje.

Ukupna izdvajanja Velike Britanije na politike invalidnosti u 2005. godini su iznosila 2,4 procenta
BDP ili 9 procenata ukupnih izdvajanja na socijalnu zastitu. U istom periodu izdvajanja za socijalnu zastitu
porodice sa djecom su iznosila 1,7 procenata BDP, Sto je za 30 procenata manji iznos sredstava u odnosu

na sredstva koja su namjenjena osobama sa onesposobljenjem.
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16.3. Ciljevi britanske politike na polju zastite osoba sa onesposobljenjima

Zelena knjiga ‘Nezavisnost, dobrobit i izbor — nasa vizija za buducu socijjalnu zastitu za odrasle’
objavljena u martu 2005. godine je definisala Englesku viziju za buduéi pravac socijalne zastite. Vizija
izrazena u Zelenoj knyjizi ukljuCuje stare ljude i mlade osobe kojima je potrebna zastita i podrska, ljude sa
onesposobljenjima ili mentalnim problemima i ljude koji se brinu o osobama kojima je potrebna njega
uklju€ujuci pruzaoce usluga njege i zastite. Predlozeno je da se u narednih 10-15 godina radi sa ljudima koji

koriste usluge socijalne zastite kako bi im se pomoglo da transformiSu svoje zivote kroz:
e  Osiguranje da imaju viSe kontrole nad pomoéi koju primaju;

e Davanje viSe izbora i pomo¢ da oni sami odlu¢e kako njihove potrebe mogu bit najbolje

zadovoljene;

. Davanje Sanse da rade stvari koje drugi ljudi uzimaju 'zdravo za gotovo', narocito u okviru Sire

zajednice;
e  Obezbjedenje najboljeg kvaliteta podrske i zastite onima sa najviSim nivoom potrebe.

Postizanje ovih ciljeva je planirano kroz promjenu nacina na koji su dizajnirane usluge socijalne
zastite, razvijanje novih i inovativnih nacina podrSke pojedincima, izgradnja i koriStenje kapaciteta Citave
zajednice kako bi se osiguralo da svako ima pristup punom spektru usluga i unaprijedenje vjestina i statusa

socijalnih radnika.

17. Zastita osoba sa onesposobljenjima u Republici Hrvatskoj
17.1. Zakonodavstvo

Pitanje zastite prava osoba sa onesposobljenjem u Hrvatskoj, sli¢no kao i u Bosni i Hercegovini,
zbog ratne proSlosti je podijelieno izmedu dva ministarstva i to: Ministarstva porodice, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti i Ministarstva zdravstva i socijalne zastite. Prvo pomenuto ministarstvo po
pitanju zaStite prava osoba sa onesposobljenjima osigurava pravo osoba sa onesposoblijenjem na
ravnopravnost, proizvodi izvjeStaje i predlaze mjere za zastitu njihovih prava na lokalnom i drzavnom nivou,
prati provodenje zakona koji garantuju prava osoba sa onesposobljenjima u praksi i obaveze preuzete
medunarodnim sporazumima. Sa druge strane, Ministarstvo zdravstva i socijalne zastite provodi aktivnosti
na poboljSanju uslova zZivota osoba sa onesposobljenjem, te je nadlezno za pitanje integracije osoba sa
onesposobljenjima u cjelokupni drustveni zZivot. U hrvatskom zakonodavstvu osobe sa onesposobljenjima

se smatraju:
e  Osobe s mentalnim ostec¢enjem;
e  Osobe s ostecenjem lokomotornog sustava;
e  Osobe s ostecenjem srediSnjeg ziv€anog sustava;
e  Osobe s oStecenjem perifernog ziv€anog i misiénog sustava;

e  Osobe s ostecenjem drugih organa i organskih sustava;
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e  Osobe s ostecenjem sluha;

e  Osobe s ostecenjem govorno-glasovne komunikacije;
e  Osobe s oSte¢enjem vida;

e  Osobe s viSe vrsta oSte¢enja.

Najvaznija zakonska regulativa koja reguliSe prava osoba sa onesposobljenjima i koja osigurava
njihovu primjenu u praksu, su pored medunarodno prihvac¢enih prava, Ustav Republike Hrvatske, Zakon o
socijalnoj zastiti, Zakon o hrvatskom registru o osobama s invaliditetom, Zakon o pravima hrvatskih branite-
lia iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji i Zakon o zastiti vojnih i civilnih invalida. Zakonom o
socijalnoj zastiti su regulisana sva prava osoba sa invaliditetom u dijelu prava na doplatak za pomo¢ i njegu
u kuci, osobnu invalidninu, pomoc¢ za osposobljavanje za samostalan Zivot i rad, te pomo¢ za zastitu izvan
vlastite porodice i druge pomo¢i. Za kategorije osoba sa onesposobljenjima koja su proistakla iz rata
Hrvatska ima zasebne zakone i to: Zakon o zastiti civilnih i vojnih invalida za osobe sa onesposobljenjima
koje su stekle invalidnost ili u Il Svjetskom ratu ili kao civili u Domovinskom ratu, te Zakon o pravima
hrvatskih branitelja koji reguliSe iskljuCivo prava osoba sa onesposobljenjima koji su onesposobljenje stekli

tokom Domovinskog rata.

17.2. Trenutno stanje u Hrvatskoj u oblasti prava osoba sa onesposobljenjima

Sistem socijalne zastite osoba sa onesposobljenjem ¢&ini penzijski i zdravstveni sistem, sistem
zastite od nezaposlenosti, sistem socijalne zastite porodice sa djecom, te sistem socijalne pomo¢i socijalno
ugrozenim i grupa pogodenih ratom. U odnosu na mnoge druge zemlje, Hrvatska je izdvajala i izdvaja
znaCajna sredstva za saniranje i prevladavanje posliedica Domovinskog rata. Uopste, nakon Domovinskog
rata broj socijalno ugrozene populacije u hrvatskom se drustvu znacajno povecao, a drzavna je intervencija
porasla, pa su se znatno povecali ukupni drzavni rashodi za socijalnu zastitu. Osnovna trenutna
karakteristika stanja u ovoj oblasti jeste da drzava nastoji reformisati ukupni socijalni sektor kako bi se
potaknuo brzi ekonomski razvoj i brze ukljuivanje u evropske asocijacije, te smanijila ovisnost o drzavnim

transferima.

Prema popisu iz 2001. godine u Hrvatskoj je bilo ukupno prisutno 429,421 osoba sa invaliditetom
Sto je obuhvatalo 10,1 procenata ukupne populacije Hrvatske, &iji je uzrok invalidnosti primarno bolest i loSi
radni uslovi. Naime, ¢ak 45,9 procenata ukupnog broja invalida ili 197 hiljada ima bolest kao uzrok
invalidnosti, dok ¢ak 109,1 hiljada lica invalidnost je prouzrokovana radnim uslovima. Na treéem mjestu po
uzroku invalidnosti jesu posljedice Domovinskog rata koje su prouzrokovale invalidnost za 45,7 hiljada
invalida ili za svakog desetog invalida u Hrvatskoj. Od ukupnog broja invalida tri od Cetiri osobe sa
invaliditetom su bile sasvim pokretne, dok je sa druge strane 4,5 procenata svih invalida bilo trajno
ogranic¢eno u fizickoj pokretljivosti ili je bilo trajno nepokretno. Ukupna izdvajanja za socijalnu zastitu prema
podacima Svjetske banke se procjenjuju na 31 procenat BDP-a, dok se na socijalnu zastitu porodice sa
djecom izdvaja oko 4 procenta BDP, ukljuéujuéi i izdvajanja za invalidnost i izdvajanja za socijalnu zastitu

porodice sa djecom. Budzetska izdvajanja za invalidnine su u 2007. godini iznosila 219 miliona KM,
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obzirom da

vecina osoba sa invaliditetom prima invalidske penzije za koje su u budzetu Republike

osigurana sredstva od 1 milijarde KM.

17.3. Ciljevi hrvatske politike na polju zastite osoba sa onesposobljenjima

Cilieve hrvatske politike razvoja i zastite prava osoba sa invaliditetom treba posmatrati u kontekstu

ukupnih nastojanja hrvatske vlade za smanjenjem ukupne potroSnje za sva socijalna davanja u BDP-u, uz

istovremeno povecanje udjela naknada za socijalnu pomo¢. Strategija daje mjere za pojednostavljivanje

administrativnog postupka i priblizavanje mogucih prava samom korisniku, bolje ciljanje, te smanjenje

mogucih preklapanja prava ili zloupotrebe. Strategija reforme socijalnih naknada 2007. — 2008. prihvacena

je zakljuckom Vlade Republike Hrvatske od 12. aprila 2007. godine. Osnovni ciljevi reforme socijalnih

naknada su:

Smanjenje ukupnog broja socijalnih naknada. Postoji veliki broj socijalnih naknada koje sluze
podmirenju sli¢nih potreba ili zastiti od sli¢nih rizika, a ostvaruju se zasebno, ili je uslov za
ostvarivanje jedne naknade prethodno ostvareno pravo na neku drugu naknadu. Smanjenjem

njihovog ukupnog broja posti¢i ¢e se pojednostavljenje i preglednost naknada.

Bolje ciljanje socijalnih naknada. Kriteriji za ostvarivanje prava razlikuju se prema svrsi za koju
Su namijenjena: naknade za nezaposlene, naknade koje su rezultat ratnih zbivanja, naknade u
cilju obiteljske i populacijske politike, te naknade za socijalno ugrozene osobe. Bolje ciljanje
socijalnih naknada smatra se jednim od osnovnih ciljeva reforme, a preispitivanjem postojecih i
utvrdivanjem dodatnih kriterija (uvodenjem imovinskih/dohodovnih cenzusa za pojedina prava)

posti¢i ¢e se pravednija raspodjela socijalnih naknada.

Brzi i kvalitetniji pristup socijalnim naknadama. Ovaj cilj ¢e se nastojati ostvariti kroz uvodenje
jedinstvenog registra socijalnih naknada (uvodenjem jedinstvenog registra socijalnih naknada
uspostavit ¢e se jedinstvena evidencija svih korisnika socijalnih prava, te omoguciti njihovo
sistemsko pracenje) i kroz pojednostavijenje administriranja socijalnih naknada (postupak
dobivanja pojedine socijalne naknade pojednostavit ¢e se uvodenjem integrisanog
informacijskog sistema, kao i omogucéavanjem pristupa podacima iz drugih sistema na osnovu
kojih se utvrduju uslovi za sticanje prava. Nuznost pojednostavljivanja i automatizovanja
postupka proizlazi iz potrebe da se smaniji vrijeme potrebno za provjeru kriterija, kako bi
korisnici u Sto kraéem roku ostvarili svoja zakonska prava, a sluzbe koje provode postupak

smanjile troSak postupka).

Ujednacéavanje socijalnih naknada. Osnovne smjernice reforme su racionalizacija broja prava,
kao i uskladivanje uslova i visine naknada koje proizlaze iz istih ili sli¢nih prava u razli€itim

sistemima.
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18. Zastita prava osoba sa onesposobljenjima u Bosni i Hercegovini
18.1. Zakonodavstvo

Kao $to je pomenuto kod zdravstvenih prava, takode je i na polju zastite prava osoba sa
onesposobljenjem definisan razliCit zakonski okvir u zavisnosti od entiteta, i djelimi€no u zavisnosti od
kantona u Federaciji BiH. Takode, sli¢no kao i u susjednoj Republici Hrvatskoj, u Bosni i Hercegovini su na
snazi razli¢ita zakonodavstva koja $tite ekonomska prava osoba sa onesposobljenjima koja se primjenjuju
razliCito u zavisnosti od uzroka nastavka onesposobljenja kod osobe sa onesposobljenjem (ratni vojni

invalidi, civilne zrtve rata i neratni invalidi).

Parlament FBiH je, krajem jula 1999. godine, donio Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom (kodifikovani propis). DonoSenjem ovog zakona zapoceti su
tranzicioni procesi u socijalnom sektoru, jer je stvoren pravni okvir za poc¢etak reforme. Krajnji cilj reforme u
ovom sektoru jeste da se na najbolji, najekonomicniji i najhumaniji nacin socijalno zbrinu i pomognu svi koji
su u stanju socijalne pomodi i iskljucenosti. Federalni Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
zrtava rata i zastite porodice sa djecom, sadrzavao je obavezu kantona da u roku od tri mjeseca donesu
vlastite zakone o socijalnoj zastiti. Ukupno je osam kantona donijelo ove zakone, dok je u ostalim
parlamentarna procedura u toku. Neposredno pruzanje socijalne i djecije zastite vodi 10 kantonalnih
ministarstava za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i raseljene osobe, kroz rad 79 lokalnih sluzbi (54 centra za
socijalni rad i 25 sluzbi za obavljanje poslova iz oblasti socijalne i djecije zastite, i dva kantonalna centra za

socijalni rad, Sarajevski i Bosansko-podrinjski).

U Republici Srpskoj je takode na snazi Zakon o socijalnoj zastiti koji je doneSen u aprilu 1993.
godine i u najve¢em dijelu je preslikavao socijalistiCku filozofiju bivSse SFRJ u pogledu zastite osnovnih
socijalnih prava. Ovaz zakon je izmjenjen i dopunjen u 1996. godini, ali i dalje su ostale snazno prisutne
prevazidene vrijednosti i ideje na kojima zakon pociva. Prije svega to su definicije o materijalnom
obezbjedenju i postavljanju obaveze srodnicima socijalno ugrozenog lica da takvo lice izdrzavaju. Nosioci
socijalne zastite u RS su Vlada RS i lokalna zajednica. Vlada RS je nosilac uredivanja i definisanja odnosa,
prava, duznosti, odgovornosti i sadrzaja socijalne zastite. Od prava propisanih Zakonom o socijalnoj zastiti,
RS brine o obezbjedenju prava na nov€anu pomo¢, dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica, pomo¢ za
osposobljavanje i rad djece i omladine, dok prava na pomo¢ u kuéi, dnevni boravak, privremeni smjestaj, i

smjestaj u ustanove socijalne zastite osiguravaju gradovi i opstine.

Slicno kao i kod zaStite osoba sa onesposoblienjem (ne-ratnih invalida), zastita ratnih vojnih
invalida pociva na dva entitetska pravna okvira iz domena boracko-invalidske zastite u BiH. Medutim, model
na ¢ijim osnovama su izgradena ova dva pravna okvira je jedinstven i to je zapravo preuzeti Zakon o
osnovnim pravima vojnih invalida i porodica palih boraca koji je kao Zakon SFRJ preuzet i primjenjivan
zajedno sa Zakonom o izuzetnom materijalnom obezbjedenju ratnih vojnih invalida i porodica palih boraca.
U Federaciji BiH, pravo na li¢énu i porodi¢nu invalidninu u prvostepenom postupku rjeSavaju nadlezne
opc¢inske sluzbe. U postupku revizije, i u postupku rjeSavanja po Zalbama izjavljenim na prvostepeno
rieSenje, odluCuje Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, kao

drugostepeni organ. Federalno ministarstvo, takode u prvom stepenu, odlu€uje o pravima na izuzetno li¢no
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i porodi¢no materijalno obezbjedenje. Kantonalna ministarstva, odnosno uprave za borac¢ka pitanja, donose
propise o dopunskim pravima pripadnika borackih populacija i odlu€uju u drugostepenom postupku po
zalbama na prvostepena rjeSenja nadleznih opéinskih sluzbi, donesenih na osnovu kantonalnih propisa.
Kantonalna ministarstva za boracka pitanja, i op¢inske sluzbe za upravu, u organizacionom smislu nisu
podredeni Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, veé
nadleznim kantonalnim i opcinskim organima, pa se njihova organizacija, prava, duznosti i odgovornosti
utvrduju kantonalnim i opéinskim propisima. Federalno ministarstvo ima ingerencije upravnog i finansijskog
nadzora u provodenju i primjeni federalnih propisa iz oblasti boracko-invalidske zastite u nadleznim

opcinskim sluzbama.

Po vazeéim propisima RS iz Zakona o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca i
Zakona o zastiti civilnih zrtava rata, o pravima u prvom stepenu odluéuju op¢inski organi uprave. RjeSenja
kojima se u prvom stepenu utvrduje vojni invaliditet, pravo na li€nu, porodi¢nu povec¢anu i uveéanu
porodi¢nu invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢, ortopedski dodatak, zdravstvenu zastitu i svojstvo borca i
razvrstavanje u odgovarajuc¢u kategoriju podlijezu reviziji, koju vr§i Ministarstvo za pitanje boraca, Zrtava

rata i rada.

18.2. Trenutno stanje u oblasti zastite prava osoba sa onesposobljenjima u Bosni i Hercegovini

Prema entitetskim zakonima o socijalnoj zastiti, prava osoba sa onesposobljenjem su osigurana
kroz socijalnu zastitu jedne ili viSe kategorija stanovniStva koja su prepoznata u ovim zakonima. To su

slijedece kategorije:
e djeca bez roditeljskog staranja,
e odgojno zanemarena djeca i odgojno zapustena djeca,
. djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama,
. lica sa invaliditetom i lica ometena u fizickom i psihickom razvoju,
e  materijalno neosigurana i za rad nesposobna lica,
. stara lica bez porodi¢nog staranja,

. lica sa drustveno negativnim ponasanjem,

. lica i porodice u stanju socijalne potrebe, kojima je usljed posebnih okolnosti potrebna

socijalna zastita.

Sistem socijalne zastite u oba entiteta u BiH je u velikim teSko¢ama, jer se suoava s veoma
povecanim potrebama za raznim vidovima socijalne pomoci, koje i dalje rastu. Funkcionisanje ovog sistema
otezano je neadekvatnim zakonima, koji propisuju mnogo Siri opseg socijalne zastite nego Sto su
mogucénosti budzeta. Ovaj problem je dodatno komplikovan razdvojenos$c¢u nadleznosti izmedu nivoa vlasti

(posebno u FBiH), gdje entitet propisuje nivo socijalne zastite, a nizi nivoi vlasti su obavezni da osiguraju
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sredstva za njenu realizaciju. TeSkoéu predstavlja i nepostojanje azurnih i potpunih baza podataka o

korisnicima socijalne zastite.

Socijalnu zastitu u oba entiteta trenutno karakterizira materijalna ugrozenost veéine stanovnistva i
stalno pogor$anje socijalnih uvjeta, $to proizvodi stalni rast broja ljudi koji traze socijalnu pomoc¢ (izbjeglice,
civilne zrtve rata, povratnici, demobilisani borci i dr.), neostvarivanje zakonom utvrdenih socijalnih prava,
kao i slaba uvezanost nosioca socijalne zastite na opc¢inskom i entitetskom nivou u RS, finansiranje oblika
socijalne i djecije zastite na nivou kantona u FBiH praceno je ozbiljnim potesko¢ama, zbog nedovoljnih

sredstava u budzetima kantona.

18.3. Ciljevi Bosanskohercegovacke politike na polju zastite prava osoba sa onesposobljenjima

lako ne postoji jedinstvena politika zastite prava osoba sa onesposobljenjima, ova prava se nastoje
unaprijediti u oba entiteta uglavnom kroz ciljeve koji su postavljeni na modernizaciji postojecih sistema
socijalne zastite. Oba entiteta nastoje poboljSati stanje osoba sa onesposobljenjem kroz stvaranje
modernog zakonskog okvira koji ¢e promovisati ljudska i socijalna prava, u skladu s preuzetim
medunarodnim standardima, stvaranje institucionalnih i budzetskih mehanizama za razvoj socijalne politike,
definisati minimum socijalnih prava, stvaranje efikasne mreze socijalne sigurnosti i osiguranje sredstava za
programe koji ¢e doprijeti do najsiromasnijih, uz uceSce lokalne zajednice. Obzirom da su ovi ciljevi
definisani u SrednjoroCnoj razvojnoj strategiji koja je zavrSena krajem 2007. godine, ne postoje
novi/modifikovani ciljevi kako entitetskih tako i drzavnih institucija vlasti na polju zastite prava osoba sa

onesposobljenjima.
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EADNA PRAVA

Radna prava u ovom izvjeStaju ograni¢ena su na ekonomska i socijalna prava koja obuhvataju
radne standarde i administrativna pravila, prava i restrikcije za ljude koji rade i organizacije u kojima ljudi
rade, zajedno sa pravima na socijalno osiguranje zaposlenih lica koje proizilazi iz radnog odnosa. Gledano
istorijski, radna prava zapocela su svoj razvoj poCetkom industrijske revolucije, a prva zakonski regulisana
prava radnika su obezbjedena zahvljuju¢i borbi pokreta za osmocasovno radno vrijeme u Engleskoj za
zakon koji je regulisao duzinu radnog dana. lako je prvi zakon koji je regulisao radna prava doneSen u
Engleskoj prije 205 godina, zakon o radnom vremenu, (koji je usvojen 1833. godine) po prvi put je
obezbijedio radna prava koja su imala za cilj poboljSanje uslova rada radnika limitiraju¢i radni dan na 12
sati, a djeciji rad na 8 sati dnevno. Ubrzo nakon ovog uspjeha donesen je zakon o deseto¢asovnom radnom
vremenu, a zakonski su regulisana prava o legalizaciji sindikalnih organizacija i prava na pla¢eni odmor i

sliéno.

Znacajan napredak u razvoju radnih prava omogudilo je osnivanje Medunarodne asocijacije za
radno zakonodavstvo koja je osnovana u Bazelu 1900-te godine, koje je sve do pocetka prvog svjetskog
rata Sirilo ideje o potrebi postivanja i razvoja prava radnika. Nakon zavrSetka prvog Svjetskog rata, kao dio
Sporazuma iz Versaja, osnovana je Medunarodna organizacija rada (ILO) kao refleksija vjerovanja da
univerzalni i trajni mir moze biti ostvaren samo ako je zasnovan na socijalnoj pravdi. ILO je tokom svog
postojanja usvojio brojne konvencije o tome $ta bi radni standardi trebali biti i koji su nakon toga ratifikovani
u nacionalnim parlamentima. Medunarodna organizacija rada od Konvencije koja tretira radno vrijeme i koja
je usvojena na prvoj ILO Konferenciji 1919. godine usvojila je 188 razli¢itih konvencija koje sve sadrze
odredene radne standarde i koje su usmjerene ka postivanju temeljnih radnih prava da zaposlenje treba
slobodno birati i da ne treba biti prisilnog rada niti ropskog rada, da ne treba postojati diskriminacije pri
zaposlenju, da je potrebno uvesti zabranu djeCijeg rada, da treba prepoznati pravo radnika na
organizovanje, da treba postojati 'poStena’ kompenzacija za uradeni rad, da radnici trebaju imati 'razumne’

radne sate, da dobri radni uslovi trebaju imati prednost, da trebaju postojati 'utvrdeni uslovi zaposljavanja'.

19. Radna prava u zakonodavstvu Evropske unije

Zakonodavstvo na nivou EU definiSe minimum zahtjeva u oblasti uslova rada i zaposljavanja kao i
informisanja i konsultacija radnika. Kao $to je napomenuto u uvodu, EU je u Povelji o osnovnim pravima
prepoznala radna prava i to pravo na slobodu izbora zanimanja i pravo na zaposlenje (Clan 15 Povelje),
pravo na poslovne aktivnosti (Clan 16), prava radnika na informisanost i konsultovanje u poduzetnitvu
(Clan 27), pravo kolektivnog ugovaranja i djelovanja (Clan 28), pravo na usluge trazenja zaposlenja (Clan
29), pravo na zastitu u sluéaju neopravdanog otkaza (Clan 30), pravo na pravedne i postene uslove rada

(Clan 31) i zabrana djegijeg rada i zastita mladih na radu (Clan 32).
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Zakonodavsto na nivou Evropske unije u potpunosti je preuzelo standarde rada koji su utvrdeni od
strane Medunarodne organizacije rada obzirom da su to standardi koji postavljaju minimum zahtjeva za
unaprijedenje i osnazivanje prava radnika i predstavlja jedno od glavnih dostignu¢a Evropske unije na polju
socijalne politike. U skladu sa Clanom 137. Ugovora o osnivanju Evropske Zajednice, Zajednica podrzava i
nadopunjuje aktivnosti drzava clanica na polju socijalne politike. Cilj socijalne politike u EU jeste
promovisanje zaposljavanja, boljih uslova zivota i rada, adekvatan nivo socijalne zastite, socijalni dijalog,
razvoj ljudskih resursa kako bi se osigurao visok i odrziv nivo zaposlenja i borba protiv isklju¢enosti. Ovi
ciljevi su jasno naznaceni u Evropskoj socijalnoj povelji buduéi da se oko polovina u njoj sadrzanih prava
neposredno ili posredno odnosi na plaéeni rad. Medu njima posebno treba spomenuti pravo da se zaraduje
za zivot slobodno izabranim zanimanjem, pravo na pravedne uslove rada, pravo na sigurnost i zastitu
zdravlja na radu, kao i pravo na pravednu platu i socijalnu zastitu. Radnicima su takoder priznata politicka
prava, kao pravo slobodnog udruzivanja radi zastite ekonomskih i socijalnih interesa, te pravo na kolektivno
pregovaranje. Evropska socijalna povelja takode priznaje skup prava koja se ti€u profesionalnog
napredovanja, posebno pravo na profesionalnu orijentaciju i obu¢avanje. Medu pravima opste prirode koje
sadrzi Povelja treba spomenuti pravo na zdravstvenu zastitu, pravo na socijalnu sigurnost, pravo na

socijalnu i medicinsku pomoc i pravo na koristenje usluga socijalnih sluzbi.

Osim zakonodavstva koje je uvrSteno u EU povelje, radna prava na nivou Evropske unije su
dodatno osnazena brojnim EU Direktivama na polju uslova rada i zaposljavanja koje tretiraju pitanja prava
na informacije i konsultacije za radnike (kolektivni viSkovi, Evropsko vijeCe za rad, statut za evropske
kompanije, Evropsko kooperativho drustvo, prenosi biznisa), radnih uslova (nesolventnost poslodavca,
posao na odredeno vrijeme, zdravlje i sigurnost pri privremenom i zaposlenju na odredeno vrijeme,
informacije o uslovima individualnog zaposlenja, posaoc sa nepunim radnim vremenom, pozicioniranje
radnika, radno vrijeme, miadi ljudi na poslu) i ostala pitanja kao $to su pitanje u¢eSéa zaposlenika u profitu i

pravedne plate.

20. Radna prava u Kraljevini Svedskoj
20.1. Zakonodavstvo

Svedsko zakonodavstvo o radu inkorporira odredbe javnog i gradanskog zakonodavstva. Odredbe
javnog zakonodavstva su karakteristicne po tome Sto podrazumijevaju sankcije odnosno, javne vlasti
nadgledaju njihovu primjenu. Medutim, Svedski Zakon o radu je zasnovan uglavnom na gradanskom
zakonu i uprkos visokom nivou u¢esca radnika u sindikatima glavni Svedski mehanizam za uspostavljanje
standarda zapo$ljavanja nije zajedni¢ko pregovaranje o platama putem sindikata, ve¢ zakon. Posljedniji
nacionalni sporazum je okon¢an prije mnogo godina i sada se kolektivni ugovori prvenstveno zaklju€uju na
sektorskom nivou na periode od dvije do tri godine. Za razilku od svojih susjeda, Svedska ne koristi sistem

koji dozvoljava da kolektivni ugovori imaju opsti efekat u svom sektoru.

Najznadajniji izvori normi na polju radnog prava u Svedskoj su kolektivni ugovori koji odreduju
uslove vezane za zapoSljavanje, sudska praksa, praksa i obiCaji uspostavljeni na radnom mjestu i EU

zakonodavstvo. Na osnovu ovih normi radna prava u Svedskoj su zagarantovana slijedeéim zakonima:
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e Zakon o zastiti zaposlenja (Employment Protection Act). Ugovor o zaposlenju obi¢no se
zaklju€uje na neodreden period. Zaposlenja na odredeni period su dozvoljena samo u
posebnim slu€ajevima.

e Zakon o javhom zaposlenju (Act on Public Employmnet). Uslovi zaposljavanja u javhom
sektoru su, pored Zakona o zastiti zaposlenja, regulisani i ovim zakonom.

e  Zakon o godiSnjem odmoru (The Annual Leave Act). Zakonom je odredeno da zaposlenici
imaju pravo na pet sedmica godiSnjeg odmora.

=  Zakon o roditeljskom odsustvu. Ovaj zakon reguli§e prava roditelja na odsustvo po rodenju
djeteta, zatim pravo na odsustvo za brigu o bolesnom djetetu kao i prava na skra¢eno radno
vrijeme za majke porodilje.

= Zakon o parnicama u radnim sporovima (The Litigation in Labour Act). Ovim zakonom se
ureduju parnice vezane za kolektivne ugovore, ugovore o zaposlenju i odnose izmedu
poslodavaca i zaposlenika.

= Grupa zakona protiv diskriminacije u radnom Zivotu: Zakon o jednakim moguénostima
zaposljavanja za zene i muskarce; Zakon o mjerama protiv etnicke diskriminacije u radnom
zivotu; Zakon o mjerama protiv diskriminacije u radnom Zzivotu po osnovu seksualne
orjentacije; Zakon kojim se zabranjuje diskriminacija u radnom Zzivotu osoba sa funkcionalnim
onesposobljenjima.

=  Zakoni o sigurnosti na radu: Zakon o radnom okruzenju i Zakon o radnom vremenu Koji

regulie i no¢ni rad i odmor.

Pored zakona koji propisuju i $tite radna prava, Svedska je donijela niz drugih zakona i
podzakonskih akata koji preciznije reguliSu radna prava i koja nadopunjuju osnovno radno zakonodavsto

Svedske, kao $to su:

. Uredba o postivanju subvencija za nova uposljavanja osoba;

e  Zakon o amandmanima na Zakon o javnoj politici za trziste zaposljavanja;

e  Uredba o slobodnoj godini;

. Uredba o amandmanima na Uredbu o postivanju smjene generacija na trzistu rada;

. Uredba o amandmanima na Uredbu o postivanju zaposlenja za hitnu podrsku;

e Uredba o postivanju obuke za imigrante;

e Zakon o amandmanima na Zakon o postivanju posebnih subvencija za obrazovanje odraslih

nezaposlenih osoba.

20.2. Trenutno stanje u oblasti radnih prava u Svedskoj

Prema podacima statistitkog ureda Evropske unije, od 9 miliona stanovnika u Svedskoj je
ekonomski aktivno 4,7 miliona lica, od ¢ega 2,2 miliona Zena, dok je ekonomski neaktivno oko 30 procenata
populacije starije od 15 godina, §to je za 15 procenata manje u odnosu na prosjek EU. U odnosu na vecinu
drugih evropskih zemalja Svedski radnici najkasnije izlaze iz radne snage i to u prosjeku kada napune skoro

64 godine, Sto je za 3 godine vise u odnosu na evropski prosjek. Ukupno je zaposleno 4,4 miliona
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stanovnika, a stopa zaposlenosti iznosi ¢ak 73,1 procenat $to je za 8,4 procenta veéa stopa u odnosu na
prosjek Evropske unije. Stopa zaposlenosti zena takode prelazi 70 procenata i za 13,3 procenta je veéa u
odnosu na evropski prosjek. Stopa zaposlenosti mladih iznosi 40,3 procenta i za 3 procenta je veéa u
odnosu na EU prosjek. Ukupna nezaposlenost u Svedskoj je u 2006. godini iznosila 7,1 procenat (7,2 za
zene) i za 1,1 procenat je manja u odnosu na EU prosjek. Stopa nezaposlenosti mladih od 25 godina je
visokih 21,3 procenta §to je vise u odnosu na EU prosjek za 4,2 procenta. Sto se tise dugoro&ne
nezaposlenosti (duza od jedne godine) ona obuhvata 15 procenata ukupne nezaposlenosti i za skoro 30

procenata je manja u odnosu na EU prosjek.

Pored statistickih informacija o trzistu rada, najbolji nacin za dobijanje objektivne slike o trenutnom
stanju radnih prava u Svedskoj jesu informacije koje govore o nivou sindikalnog organizovanja, politike koje
se odnose na regulisanje minimalne plate i mjere koje je Svedska poduzela u ispunjavanju preporuka
Evropske komisije po pitanju razvoja i zastite radnih prava. Stepen sindikalnog organizovanja je vrlo visok u
Svedskoj. Oko 85 procenata svih uspolenih su &lanovi sindikata. Visok stepen organizacije postoji takoder i
na strani poslodavaca. U privatnom sektoru dominantna organizacija poslodavaca je Konfederacija
$vedskih preduzeda (Svenskt Néringsliv), dok je u javnom sektoru to Svedska Agencija za vladine
poslodavce (Arbetsgivarverkel). Zakonom o polozaju predstavnika sindikata na radnom mjestu regulisano
je da sindikalni predstavnici mogu obavljati sindikalne poslove koji se tiu uslova rada ¢ak i u toku svog
radnog vremena. Sto se tie minimalne plate, ona nije regulisana $vedskim zakonima. Kolektivni ugovori
generalno uklju€uju pravila u vezi sa minimalnim platama. Tekuc¢i trend jeste ka decentralizovanim i
individualiziranim sporazumima o platama. Sto se ti¢e porodiljskog odsustva u Svedskoj ono je regulisano
roditeljskim osiguranjem koje osigurava roditeljske beneficije koje su plative za ukupno trajanje od 480
dana. Tokom 390 dana, isplate ovih naknada su jednake prihodu koiji roditelji ostvaruju tokom bolovanja (80
posto dohotka). Roditelji sa niskim dohotkom ili bez ikavih primanja primaju naknadu tokom 390 dana u
iznosu od 37 KM dnevno (180 SEK). Roditeljska naknada moze biti ispladivana i tokom narednih 90 dana

na najnizem nivou naknade (37 KM dnevno).

lako je Svedska jedna od rijetkih zemalja Evropske unije koja je nadmasila sve cilieve Evropske
unije po pitanju zaposljavanja, prema mislienju Vije¢éa EU Svedska bi trebala odrzavati svoje napore na
izbjegavanju ograni¢enja ponude rada posebno u pogledu starenja populacije. Slijedeée preporuke su date

Svedskoj:

1. OlakSati razvoj malih i srednjih preduzeéa, posebno kroz smanjenje administrativnog tereta;

2. Pozabaviti se pitanjem rastu¢eg broja ljudi koji su na dugom bolovanju kroz promovisanje
rieSenja orjentisanih na posao i poboljSanje uslova rada;

Eliminisati ostatak nezaposlenosti;

Vrsiti temeljit monitoring rezultata akcija na integrisanju imigranata u radnu snagu;

Smanijiti rano napustanje Skole i povecati pristup obuci za nisko kvalifikovane i neaktivne ljude;

o g kM w

Preispitati javne politike o obrazovanju i obuci kako bi se pozabavilo pitanjima pojavljivanja

uskih grla i neuskladenosti kvalifikacija u sektoru nisko i srednje kvalifikovanih.
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20.3. Ciljevi Svedske politike na polju radnih prava

Dugoro¢ni cilj politike o trziStu rada Svedske vlade jeste postizanje pune zaposlenosti.
Funkcionalno trziste rada i efikasna politika na trziStu rada su vazni preduslovi kako za rast tako i za
dobrobit. Da bi se ovo postiglo, vazno je olakSati potencijalnim zaposlenicima i poslodavcima da se

susretnu na efikasan nacin. Javna politika na trziStu rada ima tri glavna zadatka:

e Kanalisanje radnih mjesta nezaposlenim i rada poslodavcima;
e  Poduzimanje mjera protiv uskih grla i deficitarnih zanimanja;

e  Poduzimanje inicijativa za pomo¢ onima koji imaju poteskoce sa pronalazenjem posla.

Pored ovih zadataka, politika na trziStu ima za cilj pomo¢ pri prekidanju polne podjele na trzistu
rada. Svedska vlada daje prioritet aktivnim nad pasivnim mjerama zapo$ljavanja, jer su aktivne mjere
dizajnirane tako da omoguée nezaposlenima potpun izlazak iz nezaposlenosti. Ovaj princip 'posao na
prvom mijestu' je temelj na kojem se izgraduje politika na trziStu rada. Ovaj princip znaci da zaposlenje
uvijek ima prioritet nad programima na trziStu rada ili pasivnim isplatama podrske. Ukoliko nema
raspolozivog posla nezaposlenim se moze ponuditi odgovarajué¢e obrazovanje ili obuka koji ¢e ih dovesti do

zaposlenja.

21. Radna prava u Republici Irskoj
21.1. Zakonodavstvo

Za Irsku se smatra da ima jedan od najnaprednijih zakonskih okvira na polju jednakosti u Evropi.
Obzirom da prema EU okvirnoj Direktivi o jednakosti zemlje ¢lanice Unije zakonodavstvo koje tretira pitanje
jednakosti treba biti proSireno izvan jednakosti polova, irski iskorak na polju jednakosti je imao fantasti¢an
uticaj na unaprijedenje i razvoj radnih prava. Irska je sa svojim zakonodavstvom o jednakosti na radnom
mjestu — Zakon o jednakosti u zapoSljavanju (The Employment Equality Act) i borbom protiv diskriminacije u
vezi sa pruzanjem usluga — Zakon o jednakom statusu (The Equal Status Act) omogucila razvoj

savremenog zakonodavnog okvira koji izuzetno pozitivno uti€e na postivanje i razvoj radnih prava.

Irsko zakonodavstvo u oblasti rada je razvijeno u skladu britanskim dobrovoljnim modelom.
Zakonodavstvo u oblasti rada se, dakle, nije koristilo da se nametnu uslovi zapoS$ljavanja osim osnovnog
minimuma u oblastima poput nepostenog otkaza, organizacije radnog vremena, jednakosti u zaposljavanju i
sigurnosti i zdravlja na radnom mjestu. U dijelu svog zakonodavstva koiji se ti¢e individualnih radnih odnosa,

radna prava su garantovana Citavim nizom zakona, od kojih veéina poti€e iz EU direktiva, a najznacajniji su:

e Zakon o minimalnom otkaznom roku i uslovima zaposljavanja iz 1973. godine
e Zakon o organizaciji radnog vremena iz 1997. godine

e Zakon o isplati plata iz 1991. godine

e Zakon o zastiti majcinstva iz 1994. godine

e  Zakoni o pla¢anju viskova radnika iz 1967. i dopunjen 1991. godine

e Zastita mladih osoba u zaposljavanju iz 1996. godine

e  Zakon o roditeljskom odsustvu iz 1998. godine
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e Zakon o zastiti radnika /Redovni uposlenici na pola radnog vremena/ iz 1991. godine
e Zakoni o nepostenim otkazima iz 1977. i 1993. godine

e Zakon o jednakosti u zapoSljavanju iz 1998. godine.

Pored zakonodavstva o individualnim radnim odnosima, u Irskoj je tako razvijeno zakonodavstvo o
kolektivnim radnim odnosima, posebno kroz Zakon o industrijskim odnosima iz 1990. godine, koje reguliSe
industrijske akcije. Kolektivno pregovaranje se ne upravlja zakonodavstvom veé serijom sporazuma o
placanju o kojima se pregovaralo na nacionalnom nivou i koji su zasnovani na modelu socijalnog
partnerstva. Svake tri godine vlada, predstavnici sindikata i organizacija poslodavaca i odnedavno
predstavnici nevladinih 'socijalnih stubova' (dobrovljnih grupa) se sastaju zajedno i pregovaraju nacionalni
sporazum koji utvrduje povecanja plaéa i druga placanja uopste. Sporazum takode daje okvir za Siri spektar

vladinih politika, od obrazovanja do nacionalnog infrastrukturnog razvoja.

21.2. Trenutno stanje u oblasti radnih prava u Irskoj

Prema podacima statistiCkog ureda Evropske unije, Irska koja je po broju stanovnika priblizna broju
stanovnika u Hrvatskoj, ima 2,1 milion ekonomski aktivnih stanovnika, $to je za 2 procenta maniji udio u
ukupnoj populaciji od Svedske, ali i za 3 procenta veéi udio nego u Hrvatskoj. Sto se tice use$éa zena u
aktivnoj populaciji, Irska ima znaéajno slabije rezultate u odnosu na Svedsku i gdje je svega 42 procenta
Zena ekonomski aktivno $to je za sedam procenata manje nego u Svedskoj. U pogledu ekonomske
neaktivnosti osoba starijih od 15 godina, Irska ima neznatno bolje rezultate od Svedske, ali u pogledu
ekonomske neaktivnosti Zenske populacije ima slabije rezultate u odnosu na Svedsku. Sto se tige
prosje€nog izlaska iz radne snage, u Irskoj radnici u prosjeku napustaju radnu snagu sa 64,1 godinu, $to je
neznatno bolje nego u odnosu na Svedsku, ali i za 4,2 godine vise nego u odnosu na Hrvatsku. U Irskoj
skoro svako deseto dijete (11,3 procenta) u dobi od 0-17 godina zivi u domacinstvima u kojima niko ne radi,
Sto je viSe u odnosu na evropski prosjek, dok je manje od 8 procenata odraslih (od 18 do 59 godina) koji
zive u domacinstvima u kojima niko ne radi. Po pitanju stanja u oblasti zaposlenosti, u Irskoj je ukupno
zaposleno 2 miliona radnika, a stopa zaposlenosti je manja od Evropskog cilja i iznosi 68,6 procenata $to je
za 4,5 procenta manje nego u Svedskoj, ali je i za 4 procenta ve¢a nego u Hrvatskoj. Sa druge strane,
stopa zaposlenosti Zena je za éak 11 procenata manja nego u Svedskoj, ali je takode za 10 procenata veéa
nego u Hrvatskoj. Sa druge strane, stopa zaposlenosti mladih u dobi od 15 do 24 godine je za 9,7
procenata veéa nego u Svedskoj, za 12,7 procenata veéa nego u EU i 24,5 procenata veéa nego u
Hrvatskoj. Ukupna nezaposlenost u Irskoj je na minimalnih 4,4 procenta $to je skoro 3 procenta manja
stopa u odnosu na Svedsku, skoro 4 procenta u odnosu na EU i skoro 7 procenata u odnosu na Hrvatsku.
Stopa nezaposlenosti zena je jo§ manja i iznosi svega 4,1 procenat, $to je dvostruko manja stopa
nezaposlenosti u odnosu na prosjek svih zemalja EU. Stopa nezaposlenosti mladih od 25 godina je
izuzetno niska i iznosi 8,6 procenata $to je takode dvostruko manje u odnosu na evropski prosjek. Sto se
ti¢e dugoroCne nezaposlenosti (duza od jedne godine) ona obuhvata skoro jednu tre¢inu ukupne

nezaposlenosti.
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Sto se tige efekata radnog zakonodavstva po stanje radnih prava u Irskoj moze se izdvojiti nekoliko
karakteristicnih podataka koji daju potpuniju sliku o nivou zastite radnih prava u ovoj drzavi. Radno
zakonodavstvo obezbjeduje radnicima pravo da se pridruzuju sindikatima po svom izboru i radnici koriste
ovo pravo u praksi. Oko 33 procenta radnika u privatnom sektoru su ¢lanovi sindikata u poredenju sa 95
procenata u javnom sektoru. Policija i vojska mogu formirati udruzenja, ali tehni¢ki ne sindikate, da ih

zastupaju u pitanjima plata, radnih uslova i op¢e dobrobiti.

Nacionalna minimalna satnica je oko 15 KM (7,6 Eura) §to ne obezbjeduje pristojan standard zivota
za radnika i porodicu; medutim, porodice sa niskim prihodima imaju pravo na beneficije (za stanarinu,
medicinske troskove i djecije doplatke). Standardna radna sedmica je 39 sati. Radni sati u industrijskom
sektoru su ograniceni na 9 sati dnevno i 48 sati sedmi¢no. Prekovremeni rad je ograniCen na 2 sata
dnevno, 12 sati sedmic¢no i 240 sati godiSnje. Zakoni u oblasti regulisanja sigurnosti na radnom mijestu
obezbjeduju adekvatnu i sveobuhvatnu pokrivenost. Odredbe ovih zakona daju radnicima pravo da se
uklone iz opasnih radnih situacija koje predstavljaju 'ozbiljan, prijeteci i neizbjezan rizik' bez ugrozavanja

svog daljnjeg zaposlenja.

21.3. Ciljevi irske politike na polju radnih prava

Posljednje dvije godine u Irskoj se provodi Nacionalni program reforme, koji u domenu radnih prava

ima postavljen zadatak da se javna administracija fokusira na slijedec¢a tri cilja:

e Odrzavanije visokog nivoa zaposlenosti i niske nezaposlenosti;
e Obezbjedenje adekvatne ponude rada kako bi se zadovoljile potrebe ekonomije;
e Odrzavanje snaznog fokusa na obrazovanje i obuku uklju€ujuc¢i u¢enje tokom cijelog zivota

kako bi se obezbijedio razvoj visoko obucene, prilagodljive radne snage.

Kako bi se pruzila podr§ka nezaposlenim na dugi rok, onima koji su postali viSak i onim zaposlenim
sa niskim kvalifikacijama ciljevi su da se ljudima obezbijede kvalifikacije koje bi im pruzile pristup
kvalitetnom i sigurnom zaposlenju tokom njihovog Zivota, te da se nastavi sa reintegracijom onih
nezaposlenih dugo vremena i grupa sa onesposobljenjima u otvoreno trziSte rada sa fokusom na
mogucénosti napredovanja. Da bi se doprinijelo ostvarivanju pozitivnih promjena u rjeSavanju problema

dugoro€ne nezaposlenosti, fokus javne administracije je na slijedec¢im pitanjima:

e UCiniti da rad bude placen;

e Obuka i daljnja edukacija za nisko obrazovane i nisko placene radnike kako bi se podrzalo
njihovo napredovanje ka kvalitetnijim i bolje placenim poslovima;

e Zadovoljavanje potreba radnika koji izgube posao zbog restruktuiranja ekonomije;

e Usvajanje praksi koje su 'prijateljske spram porodice' i podr§ka Zenama koje se vracaju na
posao;

e Rad na postizanju najviSeg moguceg nivoa zapoSljavanja.
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22. Radna prava u Velikoj Britaniji
22.1. Zakonodavstvo

Prema kontinentalnim standardima englesko trziSte rada je visoko liberalno sa minimumom
zakonodavstva i administrativne 'crvene trake'. Radna prava su oblikovana oko obi¢ajnog prava i na ovom
centralnom stubu je izgradeno niz zakonskih ograni¢enja u oblastima radnog vremena, majcinstva, prava
sindikata i minimalne place. Specijalizirani radni tribunali su ovlasteni za rasprave o gotovo svim
pojedinacnim sporovima i ¢ine sastavni dio strukture gradanskog suda. Zakoni koji reguliSu ovu oblast su,
izmedu ostalog, Zakon o zaposljavanju iz 2002. godine, Zakon o radnim odnosima, Zakon o radnim
pravima, Zakon o minimalnoj plati na nacionalnom nivou iz 1998. godine, Zakon o radnim pravima i Zakon o

ljudskim pravima iz 1998. godine.

22.2. Trenutno stanje u oblasti radnih prava u Britaniji

Jedan od vladinih glavnih odgovora na Lisabonske cilieve za obezbjedenje viSe i boljih radnih
mjesta i socijalnu koheziju je bilo obezbjedenje mogucnosti zaposljavanja za sve. Strategija zapoSljavanja i
njezina implementacija u UK se temelji na odrzivim visokim nivoima zaposlenosti. Prema podacima
statisticCkog ureda Evropske unije za 2006. godinu, Velika Britanija ima 58,5 miliona stanovnika od ¢ega je
29,9 miliona ili 51 procenat ekonomski aktivno $to je neznatno maniji udio u odnosu na Svedsku. Sto se ti¢e
ue$éa Zena u aktivnoj populaciji, Velika Britanija ima slabije rezultate u odnosu na Svedsku jer je 46
procenata zena ekonomski aktivno, ali je za 4 procenta ve¢e uc¢esSc¢e u odnosu na EU prosjek. U pogledu
ekonomske neaktivnosti osoba starijih od 15 godina, Velika Britanija ima neznatno loSije rezultate u odnosu
na Irsku takode i u pogledu ekonomske neaktivnosti Zena. Sto se tiSe prosjeénog izlaska iz radne snage,
radnici u prosjeku napustaju radnu snagu sa 63,2 godine, $to je neznatno loije u odnosu na Svedsku. U
Velikoj Britaniji skoro svako Sesto dijete (16,2 procenta) u dobi od 0-17 godina zivi u domadinstvima u
kojima niko ne radi, §to je viSe u odnosu na evropski prosjek, dok je 10,7 procenata odraslih (od 18 do 59
godina) koji zive u domacinstvima u kojima niko ne radi. Po pitanju stanja u oblasti zaposlenosti, u Velikoj
Britaniji je ukupno zaposleno 28,3 miliona radnika, a stopa zaposlenosti na visokih 71,5 procenata i iznad je
evropskog cilia od 70 procenata. Medutim, stopa zaposlenosti zena iznosi tek 65,8 procenata i za pet
procenata je manja nego u Svedskoj. Sa druge strane stopa zaposlenosti mladih u dobi od 15 do 24 godine
je na izuzetno visokom nivou i iznosi 53,2 procenta $to je 16 procenata veéa stopa u odnosu na EU prosjek.
Ukupna nezaposlenost je na niskih 5,3 procenta $to je skoro 3 procenta manja stopa u odnosu na EU.
Stopa nezaposlenosti Zena je joS manja i iznosi 4,9 procenata. Stopa nezaposlenosti mladih od 25 godina
je izuzetno niska i iznosi 14,1 procenat, dok dugoro¢na nezaposlenost iznosi niskih 22 procenta ukupno

nezaposlenih.

Vlada odrzava svoju teznju na ukupnoj stopi zaposlenosti radno sposobne populacije od 80
procenata. Javni servis za zaposljavanje 'Jobcentre Plus' ostaje u srcu UK aktivnog pristupa koji je kljuéni
faktor uspjeSnog povecanja zaposlenosti. 'Jobcentre Plus' svakog radnog dana sprovede 43.000
savjetodavnih intervjua i pomogne 3.400 ljudi oko pronalazenja posla. U toku 2005. i 2006. ovaj je centar

obradio 3,1 miliona konkursa za posao uposlivSi 742.000 ljudi. 'Jobcentre Plus' takoder igra i centralnu
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ulogu u modernizaciji socijalne pomodi i uklju¢en je u program velike promjene. Takode je vlada zapocela
sa intenzivnim naporima na podrsci ljudi u poslu sa svojim novim programom 'Novi dogovor za mlade ljude'
(New Deal for Young People — NDYP), koji nastavlja nizati uspjehe. Dosada, ovaj je program pomogao

preko 660.000 mladih ljudi sa pronalaskom posla.

22.3. Ciljevi britanske politike na polju radnih prava

U cilju dostizanja teznje vlade na polju zapoSljavanja, dodatnih 2,3 miliona ljudi ¢e trebati pomo¢ pri
zaposljavanju. Stoga vlada razvija javne politike koje su fokusirane na poveéane mogucnosti za one koji
ostaju izvan ili su iskljueni sa trziSta rada, kroz niz mjera kako bi se borilo protiv razli¢itih prepreka sa
kojima se ljudi suoCavaju tokom svog zivota. Ove mjere ukljuCuju ciljanu podrsku za pomo¢ odredenim
grupama ljudi koji se suoCavaju sa preprekama pri pronalazenju zaposlenja kao i reformu socijalne zastite

kako bi se prosirile moguénosti za one koji ne mogu raditi.

Centralna ideja vladine strategije o kvalifikacijama jeste uskladivanje obuke sa potrebama
poslodavaca. Smanijivanje potrebe da se koristi bolovanje i koriStenje beneficija za bolovanje je prioritet
vlade. Da bi se podrzali ovi ciljevi vlada je donijela Strategiju o zdravlju, radu i dobrobiti. Ova Strategija
uklju€uje nekoliko odjela koji rade sa razlicitim partnerima, ukljuCujuc¢i poslodavce, sindikate i osoblje iz
zdravstvenog sektora s ciliem kreiranja zdravijih radnih mjesta. Vlada takode radi na angazovanju ljekara
opSte prakse i drugih stru¢njaka iz oblasti zdravstva kako bi oni davali savjete i informacije pacijentima o

spremnosti za rad. U mnogim slu¢ajevima posao moze biti koristan za oporavak njihovih pacijenata.

23. Radna prava u Republici Hrvatskoj
23.1. Zakonodavstvo

Slicno kao i u ostalim balkanskim zemljama, radna prava kao osnovna ljudska prava stanovnika
Hrvatske su prvenstveno garantovana Zakonom o radu i Zakonom o posredovanju pri zapoSljavanju.
Zakonom o radu su uredeni radni odnosi u Hrvatskoj koji je doneSen u skladu sa ustavom i koji prvenstveno
propisuje zabranu diskriminacije pri zapoSljavanju, napredovanju u poslu, struénom usavrSavanju, uslova
rada, te definiSe osnovna prava i obaveze iz radnog odnosa i propisuje nacin sklapanja ugovora o radu.
Takode, ovaj Zakon propisuje radno vrijeme, odmore, no¢ni rad, porodiljski dopust, nacin odredivanja placa,
pravo na sudjelovanje u odlucivanju, postivanje prava na sindikat i Strajk. Zakonom o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti su regulisana prava na besplatnu pomo¢ pri
zaposljavanju, profesionalno usmjeravanje, socijalno osiguranje za vrijeme nezaposlenosti, te mehanizmi
za aktivno ucestvovanje na trzisStu rada. Pored ova dva kljuéna zakona, radna prava u Hrvatskoj su takode

garantovana Zakonom o zastiti na radu i Zakonom o zastiti radnickih potrazivanja.
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23.2. Trenutno stanje u oblasti radnih prava u Hrvatskoj

Posmatrano statisticki, stanje u mnogim oblastima trzista rada u Hrvatskoj je priblizno stanju kakvo
je u pojedinim zemljama ¢lanicama Evropske unije. Od 4,2 miliona stanovnika Republike Hrvatske manje
od 50 procenata ili 1,9 miliona stanovnika je ekonomski aktivno $to je za 1 procenat manji udio stanovnistva
u aktivnoj populaciji u odnosu na evropski prosjek. Sli¢na je situacija i sa u¢eSéem Zena u aktivnoj populaciji
gdje je uCeSée zena u istoj 42 procenata Sto je isti nivo kao i u zemljama Evropske unije. U pogledu
ekonomske neaktivnosti osoba starijih od 15 godina, viSe od 43 procenta stanovniStva u ovoj dobi je
ekonomski neaktivno, $to je za 8 procenata vece uc¢eS¢e u odnosu na prosjek EU, dok je udio ekonomski
neaktivnih Zena iste dobi skoro 50 procenata, $to je za 7 procenata vecéi udio u odnosu na EU prosjek. Sto
se ti€e prosje€nog izlaska iz radne snage, radnici u prosjeku napustaju radnu snagu sa 59,9 godina, $to je
za 1,1 godinu manje u odnosu na EU prosjek. Po pitanju stanja u oblasti zaposlenosti, u Hrvatskoj je
ukupno zaposleno 1,5 miliona radnika, a stopa zaposlenosti iznosi 55,6 procenata $to je za 9 procenata
manja stopa u odnosu na evropski prosjek, dok je stopa zaposlenosti Zzena znatno manja i iznosi 49,4
procenta. Stopa zaposlenosti mladih u dobi od 15 do 24 godine je na izuzetno niskom nivou i iznosi 25,5
procenata $to je 11,8 procenata manja stopa u odnosu na EU prosjek. Ukupna nezaposlenost iznosi 11,1
procenata $to je skoro 3 procenta veca stopa u odnosu na EU prosjek. Stopa nezaposlenosti zena je jo$
veca i iznosi 12,7 procenata. Stopa nezaposlenosti mladih od 25 godina iznosi 28,9 procenata, dok je

dugoro€na nezaposlenost izuzetno visokih 60 procenata.

Pored statistickih informacija o stanju na polju trziSta rada, neophodne su i informacije o ostalim
aspektima postivanja ekonomskih prava kako bi bili u stanju sagledati cijelovitu sliku o stanju radnih prava u
Republici Hrvatskoj. Prema podacima Hrvatskog Ureda za demokratiju, ljudska prava i rad za 2005. godinu
po pitanju prava na udruzivanje konstatovano je da radnici po zakonu mogu osnivati sindikate ili se
uclanjivati u sindikate po vlastitom izboru, i radnici su u praksi ostvarivali to pravo. Otprilike 64 posto radnika
bili su &lanovi sindikata. Sindikati su uglavnom bili neovisni o viadi i politickim strankama. Sto se tice
zabrane djecjeg rada iako postoje zakoni i politike koje Stite djecu od izrabljivanja na radnom mijestu i
osiguravaju prihvatljive radne uslove, bilo je sluCajeva dje€jeg rada, Sto je potkrijeplieno slu¢ajnim
utapanjem dvoje romske djece u avgustu 2005. godine dok su se odmarala od rada u polju. Utapanja su
privukla paZnju javnosti problemu djegjeg rada, posebno upos$ljavanju romske djece u poljoprivredi. Sto se
tice prihvatljivin radnih uslova, konstatovano je da radnik za sebe i svoju porodicu nije mogao osigurati
pristojan zivotni standard sa zagarantovanom minimalnom platom od 500 KM (1.850 Kn). Dodatno, prema

sluzbenim podacima vise od 100 hiljada radnika primalo je platu manju od minimalne.

23.3. Ciljevi hrvatske politike na polju radnih prava

| pored relativno dobrih rezultata u oblasti trziSta rada u Hrvatskoj je na podrucju rada u toku
implementacija evropskih standarda u zastiti radnika uz uvazavanje razvojnih i poduzetni¢kih potreba
poslodavaca, pri ¢emu se dosljedno postuju nacela socijalnog dijaloga. Jedan od vaznih ciljeva politike na
podrucju trzista rada i zapoSljavanja svakako je povecanje zaposlenosti, zbog ¢ega je u novembru 2004.

godine donesen Nacionalni Akcijski plan zapoSljavanja za razdoblje od 2005. do 2008. godine, na osnovu
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kojeg se donosi i Godisnji plan za poticanje zaposljavanja koji sadrzi mjere sa ciljem priblizavanja kretanja

na hrvatskom trzistu rada smjernicama evropske strategije zaposljavanja.

Kako bi se priblizila Evropskoj strategiji zapoS$ljavanja, Vlada HR bi, u cilju uspjesnijeg djelovanja
hrvatskog trziSta, trebala provesti 10 smjernica za zaposljavanje koje je donijela Evropska komisija za
zemlje Clanice. U okviru prve EU smjernice da drzave Clanice razviju aktivne i preventivne mjere za

nezaposlene i neaktivne Viada Republike Hrvatske je planirala slijedecée aktivnosti:

e Osigurati da se u pocetnom razdoblju nezaposlenosti, svim traziteljima zaposlenja omogudi
rano identificiranje potreba, te utvrde usluge koje im treba pruziti, kao $to su savjetovanje i
usmjeravanje, pomoc¢ pri trazenju zaposlenja i izradi individualnih akcijskih planova;

e Na osnovu gornje identifikacije, osobama koje traze zaposlenje ponuditi pristup korisnim i
efikasnim mjerama kako bi se povecala njihova zapoSljivost i mogucnosti integrisanja, i to uz
posebnu paznju posveéenu osobama koje se suoCavaju s najveéim poteSko¢ama na trzistu
rada; drzave Clanice osigurat ¢e da se:

a. svakoj nezaposlenoj osobi ponudi novi poCetak prije isteka 6-12 mjeseci nezaposlenosti; to
treba Ciniti u obliku obrazovanja i usavrSavanja, prekvalifikacije, radne prakse, zaposlenja ili
nekih drugih mjera za poticanje zapoS$ljavanja, te u sluCajevima kad se za to pokaze
potreba, u kombinaciji s trajnom popratnom pomo¢i u trazenju zaposlenja;

b. do 2010. godine, 25 posto dugotrajno nezaposlenih u¢estvovat ¢e u aktivnim mjerama, i to u
obliku obrazovanja i usavrSavanja, prekvalifikacije, radne prakse, zaposlenja ili nekih drugih
mjera zaposljivosti, a sve u cilju da se ostvari prosjek tri najnaprednije zemlje-Elanice;

= Osavremene i ojacaju ustanove na trziStu rada, a ponajprije zavodi za zaposljavanje;

= Osigurati redovnu evaluaciju efikasnosti i primjerenosti programa trziSta rada, te ih u skladu s

nalazima po potrebi revidirati.

24. Radna prava u Bosni i Hercegovini
24.1. Zakonodavstvo

U skladu sa Ustavom BiH, oblast radnog i socijalnog prava u Bosni i Hercegovini je u iskljucivoj
nadleznosti entiteta, tako da ne postoji jedinstven zakon o radu na nivou drzave koji bi regulisao osnovne
principe iz oblasti radnih odnosa. Na nivou Bosne i Hercegovine u oblasti radnih prava postoji samo Zakon
0 Agenciji za rad i zaposljavanje koji je donesen 2003. godine, kojim je osnovana Agencija koja ima
nadleznosti da obavlja medunarodno predstavljanje, saradnju i izvrSavanje medunarodnih obaveza iz
oblasti rada i zapoSljavanja, da koordinira aktivnosti sa entitetskim vlastima u vezi sa zaposljavanjem, te sto
je posebno bitno da prati sprovodenje konvencija Medunarodne organizacije rada i medunarodnih

standarda u oblasti rada i zapoSljavanja.

Propisi koji reguliSu oblast rada i radnih odnosa u Federaciji BiH su: Zakon o radu u Federaciji BiH
iz 1999. godine sa posljednjim dopunama iz 2003. godine, Zakon o $trajku iz 2000. godine, Zakon o vijecu
uposlenika, Zakon o zastiti na radu i Opci kolektivni ugovor za teritoriju F BiH iz 2005. godine, dok je

osnovno zakonodavstvo u ovoj oblasti na podrucju RS: Zakon o radu iz 2000. godine sa dopunama iz 2003.
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godine, Zakon o Strajku, Zakon o zastiti na radu, Zakon o vije¢u uposlenika i Opsti kolektivni ugovor RS iz
2006. godine. Federalnim zakonom o radu se ureduje zaklju€ivanje ugovora o radu, radno vrijeme, place,
prestanak ugovora o radu, ostvarivanje prava i obaveza iz radnog odnosa, zaklju€ivanje kolektivnih ugovora
i druga pitanja iz radnog odnosa. Kolektivhim ugovorom utvrduje se najniza placa, te uslovi i nacin njenog
uskladivanja. Opc¢im kolektivnim ugovorom u F BiH se reguliStu opsti odnosi i cijena rada izmedu
poslodavaca, sindikata i predstavnika vlasti. Ovim ugovorom odreduje se najniza pla¢a na bazi najnize

bruto satnice, kao osnovne jedinice rada.

U Republici Srpskoj Zakonom o radu ureduje se nacin i postupak zasnivanja radnog odnosa,
zaklju€ivanje ugovora o radu, zakon ureduje oblik i obavezni sadrzaj ugovora o radu, radno vrijeme, odmore
i odsustva, oblike zastite Zena i materinstva, kao i posebnu zastitu bolesnih i invalidnih radnika. Zakon o
radu ne propisuje minimalnu platu, kao niti Kolektivni ugovor, iako je izmjenama omoguceno da se uz

potpisivanje Kolektivnog ugovora donosi odluka o najnizoj plati u Republici Srpskoj.

24.2. Trenutno stanje u oblasti radnih prava u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina se suoCava za izuzetno teSkim problemima koji onemogucavaju znacajnije
uzivanje medunarodno priznatih ekonomskih prava. Sama ¢&injenica da su stope ekonomske aktivnosti,
stope zaposlenosti i nezaposlenosti na dnu evropske, ali i svjetske ljestvice govori dovoljno o stanju radnih
prava. Prema podacima za 2006. godinu, od 3,3 miliona stanovnika ekonomski je aktivno tek 1,1 milion
osoba, Sto predstavlja samo jednu trec¢inu ukupne populacije i za 13 procenata je manja stopa u odnosu na
evropski prosjek. Zene u Bosni i Hercegovini su jo§ manje ekonomski aktivne i svega jedna &etvrtina
zenske populacije je ekonomski aktivna $to je za 16 procenata manja stopa u odnosu na evropski prosjek.
U pogledu ekonomske neaktivnosti osoba starijih od 15 godina, vise od 46 procenata stanovnistva je
ekonomski neaktivno, Sto je za 10 procenata veéa stopa u odnosu na evropski prosjek, dok je udio
ekonomski neaktivnih Zena iste dobi ¢ak 56 procenata, Sto je za 13 procenata veéi udio u odnosu na EU
prosjek. Po pitanju stanja u oblasti zaposlenosti, u Bosni i Hercegovini je u 2006. godini bilo ukupno
zaposleno 811 hiljada radnika, a stopa zaposlenosti je iznosila minimalnih 35 procenata Sto je za skoro 30
procenata manja stopa u odnosu na EU prosjek. Stopa zaposlenosti mladih u dobi od 15 do 24 godine je na
izuzetno niskom nivou i iznosi 12,6 procenata $to je trostruko manja stopa u odnosu na EU prosjek. Ukupna
nezaposlenost iznosi 11,1 procenata Sto je skoro 3 procenta veca stopa u odnosu na EU. Stopa
nezaposlenosti zena je jo$ veca i iznosi 31,1 procenat. Stopa nezaposlenosti mladih od 25 godina je
izuzetna i iznosi 62,3 procenta, dok je dugoroCna nezaposlenost izuzetno visoka jer pet od Sest

nezaposlenih je nezaposleno duze od jedne godine dana.

Bez obzira Sto su stope zaposlenosti na izuzetno niskom nivou, te &injenice da ogroman broj
stanovnika Bosne i Hercegovine nije u stanju uopS$te iskoristiti svoja ekonomska prava, polozaj zaposlenih
radnika nije ni malo ohrabrujuci. Naime, iako ne postoje precizni statisticki podaci, polozaj velikog broja
zaposlenih radnika je samo neznatno povoljniji od polozaja armije nezaposlenih obzirom da veliki broj
radnika prima minimalne ili manje od minimalnih plata, dok je minimalna plata koja je utvrdena u iznosu od

308 KM, sto je nedovoljno za osiguravanje minimalnog standarda zivota za ¢lanove radnickih porodica u
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Federaciji BiH ali i u Republici Srpskoj gdje je minimalna plata garantovana na jos nizem nivou od 205 KM.
Naime, samo na prosjec¢nu potroSnju domadinstva u Federaciji BiH se izdvaja 432 KM za hranu i pi¢e $to
znaCi da minimalna plata moze osigurati tek % ovih osnovnih potreba domacinstva. Stanje u Republici
Srpskoj je joS teze, jer donesenom odlukom o minimalnoj plati u iznosu od 205 KM domacinstvo moze
osigurati tek polovinu svojih potreba za hranom i piéem, odnosno moze zadovoljiti tek minimalne
prehrambene potrebe za hranom koje omogucavaju zivot na granici siromastva. Ovo stanje je prepoznato i
od strane institucija vlasti u RS koje su istovremeno sa potpisivanjem kolektivnhog ugovora i najavile da ¢e

dodi i do ostalih vladinih mjera koje ée omoguciti veci zivotni standard radnika koji primaju minimalnu platu.

Sli¢na je situacija i sa pravom na naknadu za vrijeme porodiljskog odustva. Naknada za porodiljsko
odustvo u Kantonu Sarajevo za zaposlene majke je definisana kao 60 procenata prosje¢ne Sestomjesecne
plate prije porodaja, s tim da minimalna naknada za porodiljsko odustvo ne moze biti manja od minimalne
plate koja je zagarantovana Federalnim kolektivnim ugovorom, odnosno 308 KM. Ukoliko zaposlena majka
nije radila zadnjih Sest mjeseci iznos naknade se smanjuje na 50 procenata minimalne plate, odnosno 154
KM. Za nezaposlene majke naknada iznosi 20 procenata prosje¢ne plate, odnosno 171 KM i to u trajanju
od jedne godine. U Tuzlanskom kantonu naknada za porodiljsko odustvo iznosi 90 procenata ostvarene
prosjecne Sestomjesecne plate prije porodaja, koja se povecava u zavisnosti od rasta plata u kantonu, a ne
moze biti niza od 30 procenata prosjecne plate ili 256 KM. Naknada za koriStenje porodiljskog odustva u
Republici Srpskoj se izraCunava kao prosjek plate zaposlenice u posljednja tri mjeseca i isplaéuje se u

punom iznosu u trajanju od jedne godine dana.

Obzirom da otezani pristup trziStu rada i teSki uslovi rada predstavljaju krSenje osnovnih ljudskih
prava, UN Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava je apelirao na vlasti Bosne i Hercegovine da
pojacaju svoje napore u borbi protiv nezaposlenosti kroz posebno ciljane programe, ukljucujuci programe
usmjerene ka smanjenju nezaposlenosti medu mladima, Zzenama, posebno nositeljicama domacinstava,
kao i nezaposlenosti medu siromasnim i marginalizovanim grupama. Takoder, ovaj Komitet je preporucio
da drzava ¢lanica poduzme djelotvorne mjere kako bi osigurala da poslodavci poStuju ugovorne obaveze
prema svojim uposlenicima, tj. da se uzdrze samovoljnog otpustanja uposlenika ili neisplacivanja na vrijeme
plata ili doprinosa za socijalno osiguranje. Komitet je dalje preporucio Bosni i Hercegovini da osigura da
jedinice inspekcije rada imaju dovoljno kadra i resursa da se djelotvorno bore protiv zloupotrebe radnickih
prava. Pored toga, preporu¢eno je da se poduzmu mjere na ukidanju sankcija nametnutih osobama koje

rade u neformalnom sektoru, tj. ukidanjem prijavljivanja na Zavod za zaposljavanje na rok od 12 mjeseci.

Prema razli¢itim domacim istrazivanjima, kljuéni trenutni problemi u postivanju radnih prava su
nejasnost, nedoreCenost i neadekvatnost zakonodavstva, neuskladenost domaceg zakonodavstva sa
medunarodnim konvencijama, nepostivanje i neprimjenjivanje medunarodnih konvencija, razli€iti radno
pravni zakonodavni okviri u entitetima, zloupotreba u oblasti radnih prava od strane poslodavaca, te
neobezbjedenost adekvatne i efikasne zastite prava zaposlenika u domaéem zakonodavstvu. Prema
informacijama Agencije za rad i zapoSljavanje Bosne i Hercegovine, trenutno stanje zaposlenosti, a
posebno nezaposlenosti, je i uzrok i posljedica cjelokupnog drustveno-ekonomskog stanja u Bosni i

Hercegovini. Neka od osnovnih obiljezja trziSta rada u Bosni i Hercegovini su:
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u formalnom sektoru je zaposlena radna snaga sa dugogodisnjim radnim iskustvom, dok je
mladim radnicima otezan pristup poslovima u istom sektoru;

stvarna nezaposlenost je mnogo manja od evidentirane nezaposlenosti;

,Crno” trziste rada je prisutno u znac¢ajnom obimu;

ucesée Zena u radnoj snazi je medu najnizim u regiji, ali razlika u platama izmedu muskaraca i
zena nije velika;

otvaranje radnih mjesta i preraspodjela poslova je mala, kao i mobilnost i fleksibilnost radne
snage;

evidentni su veliki porezi i otezan pristup kreditima, $to uz administrativne barijere, usporava
razvoj poduzetnistva;

vecina firmi ne prijavljuje puni iznos plata zaposlenih zbog visokih stopa doprinosa na plate;

privatni sektor je puno dinami¢niji u pogledu otvaranja novih radnih mjesta.

24 3. Ciljevi Bosanskohercegovacke politike na polju radnih prava

Nadlezna drzavna Agencija za rad i zapoSljavanje u kontekstu novih izazova koji se o¢ekuju na

trziStu rada Bosne i Hercegovine, a u cilju unaprijedenja trziSta rada i zaposljavanja, smanjenja nivoa

siromastva i bolje socijalne uklju¢enosti najugrozenijih kategorija stanovnistva, planira hitno preduzimanje

slijedec¢ih mjera:

Jacanje jedinstvenog ekonomskog prostora,

Podsticanje razvoja sektora malih i srednjih preduzec¢a, posebno tradicionalnih grana,
kreiranjem povoljnog poslovnog okruzenja putem iznalazenja sredstava za dodjelu kredita sa
niskom kamatnom stopom i mikrokredita, kao i kroz stimulativhu poresku politiku, a sve u cilju
kreiranja i otvaranja novih radnih mjesta,

Reforma obrazovnog sistema s ciliem prilagodavanja sadasnjim i budué¢im potrebama trzista
rada u Bosni i Hercegovini,

Unaprijedenje sistema statistickih indikatora tako $to ¢e se koristiti medunarodna klasifikacija i
metode,

Smanjenje svih vidova diskriminacije na trzistu rada,

Reforma u oblasti socijalne politike,

Jacanje kadrovskih kapaciteta i modernizacija javnih institucija iz oblasti rada, zapoSljavanja i
socijalne sigurnosti,

Bolje definisanje ciljnih skupina u svrhu poduzimanja mjera za stimulisanje zapoSljavanja,
Promovisanje programa kojima se pospjesuje mobilnost radne snage na cijeloj teritoriji BiH,

Uspostavljanje novog koncepta zdravstvenog osiguranja nezaposlenih osoba.

Da bi se osiguralo provodenje efikasne politike zapoSljavanja drzavna Agencija predlaze usvajanje

okvirnih zakona o radu i zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti na nivou Bosne i Hercegovine, implementaciju

strategije dugorocnog privrednog i socijalnog razvoja zemlje sa ciliem zapoSljavanja, stvaranje uslova u

zemlji za partnersko djelovanje druStvenih aktera na svim politickim nivoima predstavnika poslodavaca,
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sindikata i vlast, iskoriStenje postoje¢ih privrednih potencijala s ciliem otvaranja novih radnih mjesta,
provodenje reforme obrazovnog sistema i unaprijedenje i modernizacija klasifikacije postojeéih zanimanja
kroz pracenje i primjenu razvoja novih tehnologija i zanimanja u okruzenju, osiguranje uravnotezenog
privrednog razvoja svih regija u zemlji i harmonizaciju zakona Bosne i Hercegovine sa zakonima Evropske

unije sa ciliem stvaranja $to boljih preduslova za poveéano ulaganje stranog kapitala.

113



EDRAVSTVENA PRAVA

25. Zdravstvena prava u Evropskoj uniji

Zdravstvena prava u Evropskoj uniji su zasnovana na ideji da sva ljudska bi¢a na svijetu imaju
jednaka prava na zdravlje koje nije ostvarivo bez mira i socijalne pravde, bez dovoljno hrane i pitke vode, te
odgovaraju¢e zdravstvene zastite. Polazeci od ove ideje cilj javne politike za zdravlje i medicinsku brigu
jeste dobro zdravlje i adekvatna zdravstvena briga za Citavo stanovnistvo pod jednakim uslovima. Nedavne
zdravstvene krize poput krize 'ludih krava' i 'dioksina’, te pojavljivanje ili ponovno pojavljivanje odredenih
bolesti poput tuberkoloze ili SARS-a su naglasile potrebu za istinskom zdravstvenom politikom na nivou
Evropske unije. Kao klju¢ni igra¢ na ovom podrucju, Evropska unija zdravstvenu politiku kreira u bliskoj

saradnji sa drugim medunarodnim akterima kao Sto su UN i Svjetska zdravstvena organizacija (WHO).

Amesterdamski sporazum u svom Clanu 152 (Javno zdravstvo) potvrduje da se mora osigurati
visok stepen zastite ljudskog zdravlja prilikom definisanja i implementacije svih javnih politika i aktivnosti
Zajednice. U EU Povelji o osnovnim pravima se zdravstvena zastita definise u Clanu 35 (Zdravstvena
zaétita), a u Evropskoj socijalnoj povelji u Clanu 11 (Pravo na zastitu zdravlja). Posliednja zdravstvena
strategija Evropske unije iz 2000-te godine je postavila zajednicke cilieve na polju razvoja zdravstvenih
prava koji se odnose na poboljsanje informacija o zdravlju za sve nivoe drustva, kreiranje mehanizma za
brzu reakciju na velike zdravstvene prijetnje i nastavak rada na faktorima zdravlja, naro€ito na umanjivanju
Stetnih faktora vezanih za stil Zivota. Ova nova strategija predstavlja veliko i ambiciozno opredijeljenje

Zajednice i pokazuje vaznost koju Komisija pridaje javnom zdravlju u javnim politikama Zajednice.

Pored prava propisanih EU poveljama, Evropska unija je razli¢itim direktivama regulisala pitanje
razvoja zdravstvenih prava, posebno kroz regulativu o uspostavljanju Evropskog centra za prevenciju i
kontrolu bolesti, kroz odluku Komisije iz 2004. godine o uspostavljanju /zvrsne agencije za program javnog

Zzdravifa koja je zaduzena za upravljanje zajedni¢kim akcijama na podrucju javnog zdravlja.

25.1. Ciljevi Evropske unije u oblasti zdravstva

U aprilu 2005. godine Komisija je usvojila odluku o uspostavljanju programa Akcije Zajednice na
polju zastite zdravlja i potroSaca za period 2007-2013. Osnovna novina vezana za ovaj program lezi u
¢injenici da on ima kombinovan pristup zdravlju i zastiti potrosaca s ciliem da se dobije $to je moguce vise
sinergije i da se osigura veca efikasnost poduzetih akcija na ovom polju. Osim programa javnog zdravstva

ovaj okvir rada za javno zdravlje sadrzi i druge zakonodavne mjere koje ukljucuju:

. Prevencija i monitoring prenosivih bolesti: medunarodna mreza za epidemioloSki nadzor i
kontrolu prenosivih bolesti uspostavljena 1999. godine;
. Prevencija ovisnosti o drogama: aktivnosti kao dopuna Akcionom planu Unije za borbu protiv
droga 2000-2004. godine;
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. Borba protiv ovisnosti o nikotinu: aktivnosti kao dopuna veé poduzetim inicijativama, kao na
primjer prijedlog za novu direktivu koja bi nametnula striktnija pravila o proizvodniji, prezentaciji
i prodaji duhanskih proizvoda;

e Kreiranje globalne strategije o izradi zakonodavstva u oblasti kvaliteta i sigurnosti organa i
supstansci ljudskog porijekla;

e Prijedlog za direktivu kojom bi se uspostavio okvir za standarde kvaliteta i sigurnosti u oblasti
koriStenja krvi i krvnih derivata;

. Razvoj mjera u oblasti veterinarstva i fitosanitarnih mjera koje bi trebale biti u uskoj vezi sa
globalnom strategijom o sigurnosti hrane Bijjela knjiga o sigurnosti hrane;,

. Evropski zdravstveni Forum: planirana je uspostava novog mehanizma kako bi se omogucilo

svima uklju€enim u javno zdravstvo da uzmu uéesce u dizajniranju javne zdravstvene politike.

Kako bi se osiguralo da globalna strategija o zdravlju Zajednice bude koherentna neophodno je da
postoji bliska veza izmedu mjera u javhom zdravstvu i inicijativa vezanih za zdravlje, a poduzetih u drugim
policy podrucjima poput jedinstvenog trzista, zastite potroSaca, socijalne zastite, zapoSljavanja i okoline.
Ova veza takoder treba biti podrzana i novim mehanizmima i instrumentima koji garantuju doprinos drugih
javnih politika Zajednice zdravstvenoj zastiti. Na ovim osnovama definisana je, izmedu ostalog, obaveza
programa javnog zdravstva u razvijanju kriterija i metoda za procjenjivanje predlozenih javnih politika i
nacina njihove implementacije sa moguc¢noscu sprovodenja jedne dubinske (in-depth) evaluacije uticaja na

odredene mijere ili politike.

26. Zdravstvo u Kraljevini Svedskoj
26.1. Zakonodavstvo

Sveobuhvatni cilj javne politike za zdravlje i medicinsku brigu jeste dobro zdravlje i briga za Citavo
stanovnistvo pod jednakim uslovima. Najvazniji Svedski zakon koji garantuje zdravstvena prava jeste Zakon
o zdravlju i medicinskim uslugama. Ovaj Zakon kaze da ¢e zdravlje i medicinska briga imati visok standard i
zadovoljavati potrebe pacijenata za sigurnos¢u, da ¢e medicinska briga biti lako dostupna, da ¢ée biti
zasnovana na postivanju pacijentovog prava na samo-odredenje i integritet i da ¢e se promovisati dobra
komunikacija izmedu pacijenta i medicinskog osoblja. Osim ovog Zakona Svedsko zakonodavstvo u ovoj
oblasti sadrzi Zakon iz 2006. godine o amandmanima na Zakon o javnhom osiguranju iz 1962. godine,
Zakon (2006) o amandmanima na Zakon o pla¢anju bolovanja iz 1991. godine, Zakon (1995) o
amandmanima na Zakon o postivanju drzavne Seme za zastitu od li¢nih povreda (1977), Uredba o
amandmanima na Uredbu o postivanju nadoknada bolni¢kih i drugih troSkova, Uredba za obezbjedenje

subvencija za zdravstvenu zastitu odredenim uposlenicima u gradevinskoj industriji.

26.2. Trenutno stanje u oblasti zdravstva u Svedskoj

Zdravstvo i zdravstvena zastita u Svedskoj se dijele na regionalnu zdravstvenu zaétitu, okruznu

zdravstvenu zastitu i primarnu zdravstvenu zastita. U Svedskoj ima devet regionalnih bolnica, 70 okruznih i
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provincijskih bolnica i preko 1000 zdravstvenih centara. Ukupni troSkovi sektora zdravstva i zdravstvene
zastite su iznosili 7 procenata bruto drustvenog proizvoda $to je nesto veci udio potroSnje na zdravlje u
odnosu na prosjek Evropske unije. Centralni nivo vlasti izdvaja minimalnih 0,2 procenta BDP za zdravlje i to
prvenstveno za administraciju (nije uracunat transfer kroz grantove lokalnim nivoima vlasti), dok lokalne
vlasti (opéine) izdvajaju 6,8 procenata BDP ili 97 procenata svih sredstava koja se izdvajaju za ove
namjene. Osnovna razlika u odnosu na bh. sistem zdravstvenog osiguranja jeste da regionalni nivoi vlasti i

vanbudzetski fondovi nemaju nikakvu ulogu u finansiranju sistema zdravstvene zastite.

Zdravstvo i zdravstvena =zastita u Svedskom sistemu zdravstvene =zastite su podijeljena
odgovornost drzave i jedinica lokalne samoprave, posebno okruznih vije¢a i opcina. Drzava je odgovorna
za ukupnu zdravstvenu politiku i zdravstvenu zastitu. Zakon o zdravlju i zdravstvenoj zastiti reguliSe
odgovornosti okruznih vije¢a i opéina u ovoj oblasti. Zakon je dizajniran na nacin da daje znacajnu slobodu
okruznim vijeéima i opéinama u pogledu organizovanja njihovih zdravstvenih usluga. U Svedskoj postoji 21
okruzno vijeée sa odgovornostima u velikim geografskim podru¢jima koja Cesto zahtijevaju znacajne
resurse. Njihov najvazniji zadatak jeste zdravlje i zdravstvena zastita. Okruzna vije¢a su odgovorna za
organizovanje njihovih usluga tako da svi gradani imaju pristup adekvatnoj zastiti. Oko 71 procenat usluga
okruznih vijeca se finansira iz poreza okruznih vije¢a. Okruzna vije¢a takoder primaju prihod od naplata od
pacijenata i prodaje svojih usluga. Drzavna podrska je u obliku generalnih grantova centralne viade. Drzava
takoder daje ciljane grantove s ciliem povec¢anja dostupnosti medicinske zaStite i farmaceutskim
beneficijama. Najveci dio (89 procenata) budzeta okruznih vije¢a ide na zdravstvo i zdravstvenu zastitu i

stomatolosku zastitu.

Opcine su odgovorne za medicinsku zastitu starijin osoba, te za podrsSku i usluge onima diji je
medicinski tretman zavrSen i koji su otpusteni iz bolnice. Opcine su takoder odgovorne za smijestaj,
zaposljavanje i podrSku ljudi sa psihijatrijskim onesposobljenjima. Nivo kvaliteta i sadrzaja Svedskih
zdravstvenih usluga je na visokom nivou u poredenju sa ostalim OECD drzavama. Svedska je jedna od
drzava na vrhu u svijetu u pogledu stanja zdravlja i socijalnih uslova svojih ljudi. Svedska ima iznimno nisku
stopu smrtnosti dojencadi i visok prosjek o€ekivanog trajanja zivota. Nekoliko razli€itih tijela imaju zadatak
da Cuvaju interese pacijenata u dobijanju adekvatne i sigurne zdravstvene zastite. Sistem zdravstvene
zastite je odgovoran za jaCanje pozicije pacijenta kroz individualizirane informacije, moguénost izbora
izmedu alternativnih tretmana i kroz pravo na drugo misljenje kad se boluje od po zivot opasne ili druge
narocCito ozbiljne bolesti ili povrede. Vazno je da pacijenti znaju za ova prava i kome se mogu obratiti sa
pitanjima i prituzbama vezanim za zdravstvo i zdravstvenu zastitu. Sistem zdravstvene zastite i medicinsko
osoblje su pod nadzorom Nacionalnog Vije¢a za zdravlje i dobrobit koje je odgovorno za podrsku i

monitoring aktivnosti zdravstvenih usluga i mjera poduzetih od strane osoblja u zdravstvenoj zastiti.

Svako okruzno vijec¢e i opéina moraju imati komitet za pacijente koji na osnovu komentara i prituzbi
pacijenata podrzava i pomaze individualnim pacijentima i doprinosi kvalitethom razvoju sistema
zdravstvene zastite putem pomaganja pacijentima da dobiju informacije potrebne za oc€uvanje njihovih
interesa, promovisanje kontakta izmedu pacijenata i osoblja zdravstvene zastite, pomaganje pacijentima da
stupe u kontakt sa odgovarajuéom agencijom, izvjeStavanja pruzaoca njege o neregularnostima i

observacijama znacajnim za pacijente.
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Pacijenti se mogu obratiti Vijeéu za medicinsku odgovornost ukoliko smatraju da je profesionalna
osoba u javnoj ili privatnoj zdravstvenoj zastiti zanemarila svoje obaveze i treba dobiti disciplinarnu kaznu.
Vije¢a za medicinsku odgovornost imaju obrasce i informacije na Sest jezika za pacijente i njihove porodice.

Sto se ti¢e naplate od pacijenata u $vedskom sistemu zdravstvene zastite postoje tri kategorije naplata:

e Vanbolniéke naplate. Ove se naplate naplacuju od pacijenata za posjete medicinskim
sestrama, ljekarima ili specijalistima u distriktu. Visina naplate varira medu okruznim vije¢ima i
zavisi od vrste konsultacija sa pacijentom.

e Plac¢anja farmaceutskih lijekova. Pacijenti placaju lijekove propisane na recept. Maksimum koji
pacijent moze platiti u toku perioda od 12 mjeseci je 190 KM (1800 Sek). Nakon toga, prima
besplatne lijekove do isteka 12 mjeseci.

¢ Plaéanja kao dio tretmana. Placanja kao dio tretmana variraju u stomatoloskoj zastiti zavisno

od tretmana, dobne skupine i ortodontnog materijala.

Kada je pacijent primljen u bolnicu okruzna vije¢a imaju pravo da naplate naknadu za svaki dan

boravka. Ova naplata varira izmedu okruznih vije¢a. Maksimalan iznos je 8 KM (80 Sek) dnevno.

26.3. Ciljevi Svedske politike na polju zdravstva

Nacionalna grupa na visokom nivou za e-zdravlje (National High-Level Group for eHealth) je
izradila set osnovnih principa za nacionalnu saradnju na razvoju informacijsko — komunikacijskih tehnologija
u sektoru zdravstvene zastite. Ovi principi su namijenjeni za podrsku stalnom razvoju i obnovi zdravstvene
zastite i socijalnih usluga. Informacijsko — komunikacijske tehnologije pruzaju brojne potencijalne koristi u
pogledu poboljSanja za pacijente, uposlene u oblasti zdravstva i njege starijih osoba, te za donosioce
odluka. Nacionalna strategija za e-zdravlje je potrebna kako bi se osigurala efikasna i efektivna upotreba
informacijsko — komunikacijskih tehnologija. Sa ovom Nacionalnom strategijom za e-zdravlje Svedska je
ispunila zahtjev postavljen u Akcionom planu Evropske Komisije za e-zdravlje: 'Svaka zemlja Clanica bi
trebala razviti nacionalnu ili regionalnu mapu puta za e-zdravlje do kraja 2005. godine'. Jedna od glavnih
taaka u novom Vladinom programu za reformu zdravstvene zastite jeste upravo e-zdravlje. E-zdravlje ve¢

¢ini sastavni dio svakodnevnog zivota u oblasti Svedskog zdravstva:

e Elektronske evidencije u zdravstvenoj zastiti. 95 procenata dokumentacije u primarnoj
zdravstvenoj zastiti se nalazi u elektronskim evidencijama, a preko 69% elektronskih evidencija
u specijalizovanoj bolni¢koj njezi.

o E-recepti. 55 procenata recepata za lijekove se danas u Svedskoj izdaje u elektronskoj verziji i
liekar ih Salje direktno apotekaru.

e Telemedicina je vaZzna u rijetko naseljenim podrucjima.

Svedska Nacionalna strategija za e-zdravlje je prezentirana u martu 2006. godine i glavni ciljevi

sadrzani u njoj su:

e Unaprijediti sigurnost pacijenata, dostupnost, kvalitet i kontinuitet zdravstvene zastite

kreiranjem Sirokog nacionalnog koncenzusa o buducim ulaganjima u e-zdravlje;
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e Omoguciti mobilnost pacijenata kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou;

e Zadovoljiti rastuée zahtjeve gradana i profesionalaca iz oblasti zdravstva da se zdravstvena
zastita integriSe u informacijsko drustvo;

e Obhrabriti politicare i donosioce odluka da koriste e-zdravlje kao glavni alat za obnovu i

unaprijedenje zdravstvenih usluga.

27. Zdravstvo u Repubilici Irskoj
27.1. Zakonodavstvo

Irsko zakonodavstvo u oblasti zdravstvene zastite je prvenstveno definisano Zakonom o zdravstvu
(Health Act) iz 2004. godine. Ovim zakonom se uspostavilo izvrSno tijelo za zdravstvene usluge, mehanizmi
za ukljucivanje predstavnika javnosti, korisnika zdravstvenih i socijalnih usluga u pitanja koja se odnose na
ove usluge, mehanizmi za ras¢lanjivanje organa zdravstva, te za prenoSenje njihovih funkcija i zaposlenika
u izvréno tijelo za zdravstvene usluge. Pored ovog zakona, za irsko zakonodavstvo u ovoj oblasti znacajni
su i Zakon o sigurnosti, zdravlju i dobrobiti na radnom mijestu iz 2005. godine koji sadrzi odredbe o
uvodenju mjera za unaprijedenje sigurnosti i zdravlja radnika na radnom mjestu (Direktiva 89/391/EEC
Evropskog Vije¢a), te odredbe o uvodenju mjera za poboljSanje sigurnosti i zdravlja radnika na odredeno
vrijeme ili sa privremenim zaposlenjem (Direktiva 91/383/EEC Evropskog Vije¢a). Zakonom o sluzbenicima
u zdravstvenoj i socijalnoj zastiti je uspostavljeno Vije¢e sluzbenika u zdravstvenoj i socijalnoj zastiti i ovaj
Zakon sadrzi odredbe za registrovanje osoba koje su kvalifikovane za koristenje odredenih profesija. Pored
ovih zakona u Irskoj je znaCajan Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o dobrovoljnom osiguranju,
zatim Regulativa o medicinskom osiguranju (poreske olaksice) koja se odnose na Semu poreskih olaksica
za premije medicinskog osiguranja definisane u Zakonu o finansijama (Finance Act, 2001), koji sadrzi
odredbe za proceduru putem koje osiguravatelj moze dobiti povrat iz iznosa prihoda koji je odbijen

osobama koje plac¢aju premije medicinskog osiguranja, a imaju poreske olaksice.

27.2. Trenutno stanje u oblasti zdravstva u Irskoj

U Irskoj postoji javna i privatna zdravstvena zastita. Javni zdravstveni sistem se slicno kao i u
Svedskoj finansira sa centralnog nivoa vlasti i to prvenstveno kroz poreze. U 2005. godini tro$kovi
zdravstva u Irskoj su iznosili oko 7,3 procenata BDP i finansirani su prvenstveno iz budzeta centralne viade.
Ovim je omoguéeno da u praksi svako ima pravo na zdravstvenu zastitu u Irskoj koja se finansira i dijelom
iz liénih doprinosa za socijalnu sigurnost. Osam regionalnih zdravstvenih vije¢a upravlja zdravstvenom
sluzbom. Postoje dvije kategorije prava na javnu zdravstvenu zastitu: besplatan puni asortiman medicinskih
usluga ili besplatne odredene usluge sa podsjetnikom da se kasnije plate. Osim toga, postoji i nekoliko

Sema za pokrivanje troskova pri placanju lijekova propisanih na recept.

Ukoliko osoba ima pravo na besplatnu zdravstvenu zastitu dobija zdravstvenu knjizicu. Sa

zdravstvenom knjizicom osoba ima pravo na:

e Besplatan tretman od strane ljekara opc¢e prakse
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e Besplatne recepte

e Sve bolnicke usluge u javnim bolnicama, ukljuéujuci konsultantske usluge
e Sve ambulantske usluge, uklju€ujuéi konsultantske usluge

e Stomatoloske, oftalmoloske i slusne usluge i aparate

e  Usluge skrbi za rodilje i dojen¢ad.

Pored javnog sistema zdravstvene zastite u Irskoj je Siroko rasprostranjena privatna zdravstvena
zastita. U skladu sa EU Direktivom irsko trziSte zdravstvenog osiguranja je deregulirano 1. jula 1994.
godine, tako da sada postoje dva privatna pruzaoca zdravstvenog osiguranja: BUPA i VHI. Svi €lanovi (bez
obzira na starosnu dob) osim djece (do 18 godina) koja imaju nize premije plac¢aju jednak iznos BUPA i VHI
premija. Ovaj sistem se smatra poStenijim od onog koji je povezan sa starosnom dobi (pri éemu osoba kako
postaje starija tako plac¢a viSu premiju zdravstvenog osiguranja). VHI nudi pet planova: A, B, C, D i E. Plan
E je najviSi nivo pokrivenosti. 1998. godine VHI je svakom planu dodao kategoriju 'Opcije’ koja nudi niz
poboljSanja — na primjer za studente, novorodenc¢ad, hirurSke operacije srca. BUPA nudi tri plana: osnovni,
osnovni plus i osnovni zlatni. Ovi planovi odgovoraju VHI planovima A, B i E. Veéina ljudi se odlu€uje za
nivo plana B. U poredenju sa drugim drzavama ukupni troSkovi za privatno zdravstveno osiguranje nisu
pretjerani u Irskoj. Oko polovine stanovniStva je osigurano kod privatnih zdravstvenih osiguranja iako je
javni zdravstveni sistem dostupan za sve. Medutim, stvarnost je takva da osoba osigurana u privatnom

osiguranju ima brzi pristup medicinskim uslugama koje nisu hitne.

27.3. Ciljevi irske politike na polju zdravstva

2001. godine vlada je objavila Nacionalnu zdravstvenu strategiju, Kvalitet i pravednost: Zdravstveni
sistem za vas. Ova Strategija sadrzi klju€ne ciljeve za zdravstveni sistem do 2010. godine koji su zasnovani

na slijedeéim nacionalnim ciljevima:

e Bolje zdravlje za svakoga. U okviru ovog cilja nastoji se posti¢i da zdravlje stanovnistva
postane centar javne politike, da promovisanje zdravlja i dobrobiti bude pojacano, da
zdravstvene nejednakosti budu smanjene.

e Pravedan pristup. U okviru ovog cilja nastoji se posti¢i da uslovi za pristup zdravstvenim i
socijalnim uslugama budu jasno definisani, da obim okvirnih uslova za pristup bude proSiren,
da bude osiguran jednak pristup za sve kategorije pacijenata u zdravstvenom sistemu.

e Odgovaraju¢a i brza njega. U okviru ovog cilja nastoji se posti¢i da pacijent bude u centru
planiranja pruzanja njege, da odgovaraju¢a njega bude pruzena u odgovarajuéem okviru, da
sistem ima kapacitete da pruzi odgovarajuce usluge na vrijeme.

o Visoke performanse. U okviru ovog cilja nastoje se posti¢i standardizovani sistemi kvaliteta koji
podrzavaju najbolju zastitu i sigurnost pacijenata i da strateski ciljevi podupiru svako donoSenje

odluka i planiranje.

Da bi se ostvarila ova Cetiri cilja neophodno je izvrsiti reformu zdravstvenog sistema. Akcije moraju

biti poduzete u okviru Sest podrucja:
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e Jacanje primarne zdravstvene zastite

¢ Reforma sistema bolnica za lijeenje kratkotrajnih bolesti
e Finansiranje

e Razvoj ljudskih resursa

¢ Organizaciona reforma

e Informacioni sistemi.

Program za reformu zdravstvene sluzbe najavljen juna 2003. godine je najambiciozniji program
promjena za irski zdravstveni sistem u posljednjih 30 godina. Ovaj program sadrzi niz reformi koje ¢e
doprinijeti modernizaciji zdravstvenih usluga s ciliem boljeg zadovoljavanja potreba pacijenata. Reforme su
dizajnirane tako da se ostvari zdravstvena zastita koja ¢e imati usluge visokog kvaliteta, pruzati bolju

vrijednost za novac i unaprijediti upravljanje zdravstvenom zastitom. Program reformi sadrzi:

e Restruktuiranje Odjela za zdravstvo i djecu. Nakon uspostavljanja lzvrSnog tijela za
zdravstvene usluge (Health Service Executive (HSE)), klju¢ni fokus Programa reformi je na
konsolidaciji novih struktura sa naroc€itim naglaskom na prenos operativnih funkcija sa Odjela
za zdravstvo i djecu na uspostavljeno Izvrsno tijelo za zdravstvene usluge (HSE) i zajednicki
rad ova dva tijela;

e Uspostavljanje HIQA-e. Privremena uprava za zdravstvene informacije i kvalitet (Health
Information & Quality Authority HIQA) je uspostavljena u martu 2005. godine. Ova ¢e uprava
pripremiti administrativne i organizacione planove za uspostavljanje Uprave za zdravstvene
informacije i kvalitet HIQA-e u skladu sa osnovnim zakonodavstvom;

e PredloZzeno zakonodavstvo. Uspostavljanje Uprave za zdravstvene informacije i kvalitet
HIQA-e je vitalni element Programa reformi zdravstvene sluzbe. Zakonom o zdravlju ¢e se
ova uprava uspostaviti na zakonskoj osnovi i u nju ¢e biti uklju¢en Nacionalni registar za

kancer i Irsko VijeCe za akreditaciju zdravstvene sluzbe kao i Inspektorat za socijalne usluge.

28. Zdravstvo u Velikoj Britaniji
28.1. Zakonodavstvo

Britansko zakonodavstvo u oblasti zdravstva je kompleksno podrucje koje zahtijeva Ceste
amandmane kako bi javne politike u ovoj oblasti iSle ukorak sa dinami¢nim okolnostima. Stoga je u
Engleskoj 2006. godine nacinjena konsolidacija zakonodavstva u ovoj oblasti. Konsolidacijom se nisu
napravile izmjene sadrzaja zakona, ve¢ su statuti sadrzani u novom Zakonu preuredeni i nekonzistentnosti
u zakonodavstvu su uklonjene. Konsolidacija ponovo ozakonjuje Nacionalni Zakon o zdravstvenim
uslugama iz 1977. godine, koji je i sam bio konsolidacija. Nova konsolidacija takode sadrzi i odredbe iz
Zakona o zdravstvu iz 2006. godine, Zakona o zdravstvenoj i socijalnoj zastiti (zdravstvo i standardi) iz
2003. godine, Zakona o nacionalnoj reformi zdravstvenih usluga i profesija u zdravstvenoj zastiti iz 2002.
godine, Zakona o zdravstvenoj i socijalnoj zastiti iz 2001. godine, Zakona o zdravstvu iz 1999. godine,
Zakona o osnovnoj zdravstvenoj zastiti iz 2001. godine, Zakona o organima vlasti u zdravstvu iz 1995.

godine i Zakona o nacionalnim zdravstvenim uslugama i zdravstvenoj zastiti (1990).
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Sli¢no kao u Irskoj u Velikoj Britaniji funkcioniSe dvostruki sistem zdravstvene zastite i to paralelno
univerzalni i privatni. Javni sistem zdravstvene zastite se bazira na univerzalnom zdravstvenom osiguranju
koji je dostupan po zakonu svim gradanima. Nacionalna zdravstvena sluzba (National Health Service NHS)

pruza zdravstvenu zastitu na prostoru cijele Velike Britanije, a finansira se iz drzavnog budzeta.

28.2. Trenutno stanje u oblasti zdravstva u Velikoj Britaniji

Nacionalna zdravstvena sluzba je uspostavljena 1948. godine u Engleskoj kako bi se obezbijedila
besplatna zdravstvena zastita za sve stanovnike UK-a. Za osnivage ove sluzbe najvaznija karakteristika je
bila da su ove usluge besplatne. Ova sluzba radi pod okriliem Odjela za zdravstvo i finansira se direktno iz
oporezivanja. Ukupni troSkovi sistema zdravstvene zastite su u 2005. godini iznosili 7 procenata BDP i
isplaceni su iz budzeta centralne vlade. Zdravstvene usluge se u Engleskoj dijele na usluge primarne
zdravstvene zastite i usluge sekundarne zdravstvene zastite. U Engleskoj postoje takoder i privatni pruzaoci
zdravstvene zastite. Ljudi ovakvu vrstu zdravstvene zastite placaju bilo kroz osiguranje bilo kad koriste
njihove usluge. Brojna tijela u Engleskoj provjeravaju da li ljudi dobijaju dobre zdravstvene usluge.
Organizacije Nacionalne zdravstvene sluzbe su locirane izmedu nula i tri zvjezdice u zavisnosti od njihovih
performansi u oblastima duzine vremena Cekanja i liste Cekanja, Cistoce bolnice, stope smrtnosti,

finansijske pozicije, stope ponovnog prihvata hitnih slu¢ajeva.

Nacionalna Agencija za sigurnost pacijenata je uspostavljena s ciljem unaprijedenja standarda
sigurnosti u okviru NHS kroz ucenje iz nepovoljnih incidenata koji ukljucuju sigurnost pacijenata. Ova
Agencija ohrabruje medicinsko osoblje da prijavi incidente, te da se na osnovu analize takvih izvjeStaja

razvijaju preventivhe mjere u bolnicama u Englesko;.

28.3. Ciljevi Velike Britanije na polju zdravstva

Uvodenje Nacionalne zdravstvene sluzbe upravljane u odnosu na pacijenta je objavljeno u julu
2005. godine. Cilj ovog programa jeste da se osigura da Nacionalna zdravstvena sluzba obezbijedi najbolju
mogucu zdravstvenu zaStitu za sve pacijente u svakom lokalnom podrucju. Sustina programa je u

slijede¢em:
e Obezbijediti bolje usluge za pacijente;
e Blisko saradivati sa lokalnom vladom;
e Osigurati da se dobije najbolja vrijednost za novac od sistema.

U Engleskoj je dosta toga uradeno u proteklih pet godina, ali smatraju da je potrebno i¢i dalje. Cilj
im je da Nacionalna zdravstvena sluzba postane 'samo-poboljSavajuca’: da se obezbijedi najvisSi mogudi
kvalitet zastite koji ¢e biti pruzen na najefikasniji nacin, a upravljan prema potrebama i zeljama pacijenata.
To je neophodno da bi NHS iSla ukorak sa brzo promjenjivom tehnologijom, da bi se borilo protiv
nejednakosti i da bi se podigli standardi zdravstvene zastite. Bjjela knjiga ‘Nase zdravije, nasa zastita, nase

misljenje’predstavlja novi pravac za Citav sistem zdravstvene i socijalne zastite. Ovaj program je razvijen na
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osnovu Zelene knjige 'Nazavisnost, dobrobit i izbor'i predlaze radikalnu i odrzivu promjenu u pruzanju

usluga. Cetiri glavna cilja Bijele knjige su:
e Bolje preventivne usluge sa ranijom intervencijom
e Pruzanje viSe izbora ljudima i omoguéavanje da se njihovi prijedlozi ¢uju bolje
e Borba protiv nejednakosti i unaprijedenje pristupa zdravstvenim uslugama
e ViSe podrSke za ljude sa dugoro¢nim potrebama.

U julu 2004. godine Odjel za zdravstvo je objavio novi okvirni plan rada Nacionaini standardi,
lokalna akcija: Standardi zdravstvene i socifalne zastite i okvirni plan rada 2005-06-2007-08. Ovaj okvirni
plan rada sadrzi nacionalne cilieve za Nacionalnu zdravstvenu sluzbu i socijalnu zastitu, a njegovi glavni
cilievi su prelazak na sistem u kojem c¢e standardi kvaliteta i njege biti kljuéni nacionalni vodi¢i za
unaprijedenja, smanjenje broja nacionalnih ciljeva kako bi se ubrzao napredak u prioritetnim podrucjima,
viSe prostora za lokalne zajednice da definiSu lokalne prioritete, finansijski poticaji i performanse da budu
uskladene sa podr§kom unaprijedenju sistema, da lokalne organizacije uzmu viSe u¢es¢a u modernizaciji

usluga.

29. Zdravstvo u Republici Hrvatskoj
29.1. Zakonodavstvo

Hrvatski sistem zdravstvene zastite pociva na temeljima sistema zdravstvene zaStite bivSe
Jugoslavije koji je bio zasnovan na principima solidarnosti Bizmarkovog modela, a koji se finansirao
najveéim dijelom iz obaveznog doprinosa na plate zaposlenih lica. U proteklom tranzicijskom periodu
Hrvatska nije poduzela korake ka cjelovitoj reformi sistema zdravstvene zastite, ve¢ je najvecim dijelom
svoje aktivnosti na razvoju zakonodavstva, koji bi trebao Stititi zdravstvena prava, usmjeravala na stvaranju
sistema koji bi, u skladu sa postojeéim modelom, mogao zadovoljiti potrebe stanovniStva u skladu sa
nacelima univerzalnosti i solidarnosti. Takvo nastojanje da se obezbijedi visok nivo zdravstvene zastite ne
poduzimajuéi nikakve zahvate ka transformaciji kompletnog sistema zdravstvene zastite dovelo je do toga
da je ciljani kvalitet zdravstvenih usluga postignut, ali uz veoma visoku cijenu i deficit od kojeg konstantno

pati cjelokupan sistem.

U Hrvatskoj sva zdravstvena prava su regulisana u Zakonu o zdravstvenoj zastiti, te u Zakonu o
obaveznom zdravstvenom osiguranju gdje je u prvom propisana organizacija sistema zdravstvene zastite,
dok se u drugom propisuje nacCin finansiranja sistema zdravstvene zastite i nivoa prava koja po ovom
osnovu imaju osigurana lica. Pored ovih zakona, na snazi su jo§ zakoni koji reguliSu zdravstveno osiguranje
zastite zdravlja na radu i Zakon o krvi i krvnim pripravcima. Od 2006. godine Vlada Republike Hrvatske
zapoCela je sa cijelovitom reformom sistema zdravstvene zastite, kroz odobravanje Strategije za
zdravstveni sektor sa ciliem poboljSanja zdravstvenog stanja stanovni$tva kroz pobolj$anje pristupacnosti i
jacanje odrzivosti sistema zdravstvene zastite kroz povecanje njegove efikasnosti. Jedan od rezultata ove

strategije jeste i usvajanje Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju koji omogucéava da se pored
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obaveznog koristi i dopunsko i dodatno zdravstveno osiguranje, gdje se dopunskim osiguranjem osigurava
pokrice dijela troS8kova do pune cijene zdravstvene zastite (koje nije pokriveno obaveznim osiguranjem),
dok se dodatnim osiguranjem osigurava visi standard zdravstvene zastite u odnosnu na standard koji je

omogucen kroz obavezno osiguranje.

29.2. Trenutno stanje u oblasti zdravstva u Hrvatskoj

Sistem zdravstvene zastite u Hrvatskoj je u 2005. godini osiguravao pokrivenost stanovnistva
zdravstvenom zastitom u iznosu od 98,7 procenata, ali su ukupni izdaci za finansiranje zdravstvene zastite
iznosili ¢ak 8,6 procenata BDP (raunajuéi i 1,2 % BDP privatnih zdravstvenih izdataka), Sto je za ¢ak 2,2
procenta BDP vedéi iznos u odnosu na prosjek 25 zemalja EU. Postojeca dezintegrisanost zdravstvene zastite
predstavlja glavni problem u postizanju racionalnog zdravstva. To znaci da nema primjerene odgovarajuce
vertikalne povezanosti medu raznim stepenima zdravstvene zastite (primarna, sekundarna, tercijarna) kao ni
horizontalne povezanosti medu razliCitim specijalnostima. U takvom sistemu ne postoji ni jasan koncept
kontinuirane zastite tako da je svaki pacijent prepusten lutanju od jednog do drugog lije¢nika, a svaki lijecnik
obavlja svoj posao u potpunoj izolaciji. Tako svaki odjel radi svoje dijagnostiCke pretrage bez obzira Sto je to

vec¢ ucinjeno u drugom odjelu iste bolnice.

29.3. Ciljevi hrvatske politike na polju zdravstva

Osnovni ciljevi pomenute Nacionalne strategije zdravstva su unaprijediti zdravstveni sistem do
2011. godine tako da zadovolji potrebe gradana Republike Hrvatske za kvalitethom struénom medicinskom
zdravstvenom zastitom koja obuhvata sprijeCavanje bolesti, sprije€avanje profesionalnih bolesti, edukaciju o
zdravlju, ranom prepoznavanju rizika bolesti, te lije€enje i rehabilitaciju bolesnih. Da bi se osnovni principi
moderne zdravstvene politike mogli provesti u praksu, u razradi strateskih odrednica takve akcije definisane
su odredene pretpostavke koje ¢e se nastojati ostvariti do 2011. godine, a neke od njih su postizanje
cjelovite informatizacije sistema zdravstva, partnerstvo u zdravstvu, transparentnost svih postupaka u
zdravstvu, decentralizacija ovlasti, organizovanosti, ali i obaveza nizih organa, osje¢aj za ekonomsku
realnost, jedinstvo sistema i evropeizacija hrvatskog zdravstva. Na temelju spomenutih pretpostavki,

predocen je smjer, karakter i obim strategije razvoja hrvatskog zdravstva u slijedeé¢im podrucjima:
e Integrisana zdravstvena zastita
e  Primarna zdravstvena zastita
e  Sekundarna zdravstvena zastita
e  Tercijarna zdravstvena zastita
e Lijekovi i farmakoterapijska zastita
. Hitna medicinska pomo¢

e  Strategija razvoja javnog zdravstva
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Osnove nove politike finansiranja zdravstva.

Da bi se to teSko podnosljivo stanje Sto lakSe prebrodilo, u predstoje¢em kratkoro€nom razdoblju

predvidaju se slijede¢e mjere i akcije:

1

10.

1.

12.

Smanjenje udjela javne potrosSnje za zdravstvo na radun privatne potroSnje. Regulisanje
dopunskog (pokriva troSkove doplate) i dodatnog (pokriva troSkove zdravstvene zastite koja

nije pokrivena osnovnim zdravstvenim osiguranjem) zdravstvenog osiguranja.

Definisanje negativne liste paketa osnovnog zdravstvenog osiguranja (postupci koji nisu pokriveni

osnhovnim zdravstvenim osiguranjem).

Unaprijedenje postojeceg sistema direkinog pla¢anja korisnika (doplata i administrativna taksa).
Doplate je potrebno uskladiti nakon definisanja paketa usluga iz osnovnog zdravstvenog
osiguranja. Administrativhu taksu treba unaprijediti da bi se postigli zadani ciljevi: povecanje
prihoda sistema zdravstva i odvracanje osiguranika od nepotrebnog koriStenja zdravstvene

zastite.

Smanjenje udjela prihoda lije¢nika u PZZ-u koji ostvaruju glavarinom na raCun mehanizama

placanja cijena puta usluga i placanja po sluc¢aju.

Kategorizacija i akreditacija bolnica, ¢ime se postize specijalizovanost bolnica za pojedine
djelatnosti (procedure), a time i djelotvornost i kvalitet rada, $to (posliedi€no) moze uticati na

smanjenje troSkova.

Izrada algoritama dijagnostiCkih i terapijskih postupaka, te standardizacija medicinskih

postupaka, ¢ime se postize djelotvornost i kvalitet rada, te racionalizacija poslovanja.
Uvodenje placanja bolnica mehanizmom DTS-a.

Racionalizacija nabavke i upotrebe dijagnosticke opreme u skladu s kategorizacijom i

akreditacijom bolnica, te definisanim klinickim smjernicama.

Uvodenje smart-kartica radi prac¢enja finansijskih i naturalnih pokazatelja po pacijentu i doktoru

(dovrSetak informatizacije zdravstva).

Racionalna potroSnja lijekova ée se ostvariti kroz uvodenje "osnovne liste" i "dopunske liste"
lijekova. Osnovna lista lijekova predstavlja osnovne lijekove za lijeCenje svih bolesti, a za koje
se ne plac¢a doplata. Dopunska lista lijekova sadrzi lijekove sa viSom razinom cijene u odnosu
na cijene iz osnovne liste lijekova, pri ¢emu se osigurava pokrice troSkova u visini cijene
ekvivalentnog lijeka s osnovne liste lijekova. Uz to, predvida se izrada algoritama za racionalnu

farmakoterapiju po odjelima i strukama.

Unaprijedenje uptrebe dokaza u svakodnevnoj klini¢koj praksi, odnosno brze i kontrolisano

uvodenje novih tehnologija u svakodnevnu klinicku praksu.

Racionalizacija troSkova prevoza je dodatna mjera kojom se naknada troSkova predvida za

udaljenosti ve¢e od 40 km od mjesta prebivalista, uz neke specifi¢ne izuzetke.
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30. Zdravstvo u Bosni i Hercegovini
30.1. Zakonodavstvo

Slicno kao i kod radnih prava, Ustav Bosne i Hercegovine direktno ne garantuje prava na
zdravstvenu zastitu. Ulogu da osiguraju postivanje medunarodnih priznatih prava na zdravstvenu zastitu,
preuzeli su entiteti koji su u svojim ustavima definisali nacin postivanja i koriStenja prava na zdravstvenu
zastitu. Sliéno kao u Hrvatskoj sistem zdravstvene zaStite u oba entiteta je zasnovan na principu
solidarnosti i obaveznosti, ali ne i univerzalnosti. Pravo na zdravstvenu zastitu imaju sve osigurane osobe
zajedno sa Clanovima svoje porodice, te specificne kategorije stanovniStva koje su propisane posebnim

zakonima.

U Federaciji BiH nadleznost za osiguranje zdravstvene zastite je podijeljena izmedu entiteta i
kantona na nacin da entitet vodi zdravstvenu politiku i nastoji da podstiCe i razvija zdrave Zivotne navike
stanovnistva, te da provodi aktivnosti na prevenciji i suzbijanju zaraznih bolesti, dok kantoni osiguravaju
ostvarivanje prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju i
osiguravaju sredstva za osnivanje, izgradnju i opremanje ustanova primarne, sekundardne i tercijalne
zastite. Zakonom o zdravstvenom osiguranju, propisani su uslovi za obavezno zdravstveno osiguranje,
proSireno zdravstveno osiguranje i dobrovoljno zdravstveno osiguranje, dok u praksi funkcioniSe samo
obavezno zdravstveno osiguranje zbog cCinjenice da u F BiH nikada nije definisan osnovni paket
zdravstvenih prava i usluga koji bi trebao biti pokriven obaveznim osiguranjem. Zakoni koji reguliSu
koriStenje zdravstvenih prava u Federaciji BiH su Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 29/97), Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 30/97), Zakon
o zastiti od jonizirajuéih zra€enja i radijacionoj sigurnosti ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 15/99) i
Zakon o stavljanju lijekova u promet ("Sluzbeni list RBiH", broj 2/92). Sli¢na je situacija i u Republici Srpskoj
sa razlikom da su u nadleznosti entiteta i nadleznosti koje su u Federaciji BiH dodjeljene kantonima.
Osnovni zakoni koji u ovom entitetu reguliSu pitanje zdravstvenih prava su: Zakon o zdravstvenoj zastiti RS
(Sluzbeni glasnik RS br 18/99) i Zakon o zdravstvenom osiguranju RS ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 10/96),

30.2. Trenutno stanje u oblasti zdravstva u Bosni i Hercegovini

U poslijeratnom periodu konstantno se pogorSava zdravstveno stanje stanovnistva BiH. Kao Sto je
ranije spomenuto, glavni razlozi su: socio-ekonomska situacija, nezaposlenost, migracije, veliki broj
raseljenih lica, nepokrivenost zdravstvenim osiguranjem, nezdrav nacin zivota, itd. Zbog zdravstvenih
poteskoca, 22% stanovnistva iznad 17 godina starosti u BiH navodi povremena ogranienja aktivnosti u
svakodnevnom zivotu, 24% ima kroni¢ne, a 4% njih ima ozbiljne smetnje. Uz to, znacajno pogorSanje
zdravstvenog stanja stanovni$tva nastalo je kao posljedica dejstva dugotrajnog stresa tj. posttraumatskog
stresnog poremecaja (PTSP). Bosna i Hercegovina je u 2006. godini na zdravstvenu zastitu izdvajala 6,2%
BDP, ne ukljucujuéi privatne izdatke na zdravstvo osiguranih i neosiguranih lica, $to je nesto manje nego

evropski prosjek. lako su izdvajanja za zdravstvo priblizna evropskom prosjeku, svaki deseti stanovnik
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Bosne i Hercegovine nema zdravstveno osiguranje pa samim tim niti pravo na koriStenje osnovnih

zdravstvenih prava, $to je jedan od najveéih zdravstvenih problema u Bosni i Hercegovini.

U Bosni i Hercegovini pored nepokrivenosti zdravstvenim osiguranjem osnovni problemi zdravstva
su nejednakosti i nepravi¢nosti u zdravstvu koje su evidentne izmedu entiteta i kantona u F BiH. Ovim
problemom nisu pogodene samo razliCite socijalne grupe stanovnistva, niti zdravstvene grupe vec¢ i
cjelokupno stanovniStvo obzirom da je zdravstveni sistem rascjepkan na 12 zasebnih sistema. U BiH
takode je prisutan problem slabe funkcionalne povezanosti entitetskih i kantonalnih sistema, koji otezavaju
kretanja ljudi preko kantonalnih i entitetskih granica, kao i postizanja veée jednakosti i pravi¢nosti u
pruzanju zdravstvene zastite na teritoriji BiH. Pored ovih problema stanovnici Bosne i Hercegovine
suoCavaju se sa problemom nejednakosti paketa zdravstvenih prava jer su raspoloziva sredstva za
zdravstvo veoma ograni¢ena u odnosu na kanton ili entitet koji pruza zdravstvene usluge koje prouzrokuje
nemogucnost postivanja principa solidarnosti i jednakosti u zdravstvu. Pored ovih problema Bosna i
Hercegovina se susrece i sa drugim problemima u funkcionisanju sistema zdravstvene zastite kao $to je
neprimjerena alokativna efikasnost (nacin alokacije resursa unutar zdravstvenog sektora koji je izuzetno
nepovoljan za gradane), neefikasnost organizacije sistema i pruzanja usluga (problemi koji prouzrokuje
funkcionisanje nereformisanog sistema zdravstvene zastite koji je okrenut pasivnhom odnosu naspram

pacijenta), te postojanju rasprostranjene korupcije u zdravstvu.

30.3. Ciljevi Bosanskohercegovacke na polju zdravstva

Bosna i Hercegovina je u okviru svoje SrednjoroCne razvojne strategije postavila jasne ciljeve na
polju razvoja zdravstvenih usluga. Bez obzira $to je rok za ispunjavanje ciljeva iz ove strategije proSao i §to
nisu ispunjeni do kraja 2007. godine, oni su i dalje relevantni. Na tim osnovama moze se konstatovati da su

slijededi ciljevi Bosne i Hercegovine na polju reforme zdravstvenog sektora:

1. osigurati dostupan zdravstveni sistem za sve gradane, drustveno prihvatljiv, utemeljen na
nacelima solidarnosti i pravi€nosti, omogucujuéi raznim socijalnim grupama (posebno

siromasnima) pristup garantovanom osnovnom paketu zdravstvenih prava i usluga;

2. osigurati efikasan i transparentan zdravstveni sistem usmjeren ka promociji zdravlja i prevenciji

bolesti;

3. osigurati sistem orijentisan ka kvalitetu, sa kontinuiranim razvojem kvaliteta zastite i kliniCkim

nadzorom;

4. osigurati sistem usmjeren ka potrebama za zdravstvenom zastitom, koji aktivno involvira

interese i stavove kako pacijenata, tako i zdravstvenih djelatnika.

Pored cilieva koji su sadrzani u Srednjoro¢noj razvojnoj strategiji definisani su jo$ i specificni
prioriteti koji se odnose na aktivnosti u oblasti finansiranja i pla¢anja u zdravstvu, provodenja reforme
primarne zdravstvene zastite kroz koncept porodi¢ne medicine, provodenje reforme farmaceutskog sektora,
jacanje uloge javnog zdravstva i multisektorske saradnje, stimulisanje razvoja ljudskih resursa i osiguranje

kvalitetnih zdravstvenih usluga. Na polju finansiranja i pla¢anja u zdravstvu prioritetne aktivnosti koje se
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prvenstveno tiCu oblasti zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ekonomike, a mogu dati pozitivne efekte u

korelacijama siromastva i zdravlja stanovniStva su slijedece:

e Osiguranje univerzalne pokrivenosti stanovniStva zdravstvenim osiguranjem (usvojiti izmjene i
dopune Zakona o zdravstvenoj zastiti u oba entiteta, usvojiti izmjene i dopune zakona o
zdravstvenom osiguranju u oba entiteta, obavezati entitetske vlade da osiguraju sredstva za
zdravstvenu zastitu kategorija stanovniStva neobuhvacenih zdravstvenim osiguranjem, osigurati

mehanizme za uspjesnije prikupljanje doprinosa za zdravstvenu zastitu);

e Usvojiti primjeren paket zdravstvenih prava i prosiriti sistem solidarnosti (izraditi i u entitetskim
parlamentima usvojiti osnovni paket zdravstvenih prava i implementirati usvojene pakete

zdravstvenih prava);

e Osigurati nesmetanu implementaciju sporazuma o nacinu i postupku koriStenja zdravstvene
zastite van podru¢ja zavoda zdravstvenog osiguranja kome osiguranik pripada (pojacati

kontrolu implementacije sporazuma i razviti mehanizme za implementaciju sporazuma);
¢ Implementirati nove mehanizme za alokaciju resursa;

e Racionalizirati mrezu zdravstvenih ustanova (usvojiti podzakonske akte o “mrezi zdravstvenih
ustanova”, ugovarati zdravstvene usluge samo sa ustanovama koje su dio “mreze zdravstvenih
ustanova”, te na taj nacin racionalizirati potroSnju novca iz fondova obaveznog zdravstvenog

osiguranja, provesti analizu zaposlenih u zdravstvu i razraditi programe zbrinjavanja viska);

e Smanijiti mogucnosti za korupciju u zdravstvu (usvojiti Strategiju borbe protiv korupcije u
zdravstvu, donijeti prateée podzakonske akte, uspostaviti transparentan sistem nabavke roba,
uspostaviti sisteme planiranja i kontrole u realizaciji kapitalnih investicija, razviti i usvojiti

odgovarajuca rieSenja za sistem dopunske lije€nicke prakse).

Aktivnosti na polju planiranog provodenja reforme primarne zdravstvene zastite su zasnovane na
rezultatima naucnih istrazivanja koji pokazuju da primjena koncepta porodi¢ne lije€nicke prakse smanjuje
ukupne troskove sistema zdravstvene zastite, uglavhom putem smanjenja koristenja bolnic¢kih kapaciteta,
smanjenja broja specijalistiCkih konsultacija. U dijelu aktivnosti na provodenju reforme farmaceutskog

sektora planirano je uspostavljanje regulatornog tijela za lijekove na nivou BiH.
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UMJESTO RECEPTA

Uklanjanje barijera koje otezavaju postivanje
medunarodno priznatih ekonomsko-socijalnih

prava
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Prva reakcija na problem nepostivanja osnovnih ljudskih prava jeste da li je moguc¢e u Bosni i
Hercegovini napraviti takve promjene koje ée omoguditi potpuno postivanje medunarnodno prihvacenih
osnovnih ljudskih prava. U protekle dvije decenije tranzicije, u Bosni i Hercegovini je doslo do znac¢ajnog
poboljSanja stanja u postivanju osnovnih politickih i gradanskih prava iako zbog specificnih okolnosti u
kojima se nalazi Bosna i Hercegovina, puno postivanje ovih prava, kao $to su to pravo na opste i jednako
pravo glasa jo$ uvijek nije osigurano. Medutim, napredak u osiguranju ekonomskih i socijalnih prava znatno
zaostaje za gradanskim i politickim pravima kao Sto se to vrlo jasno moglo primjetiti u prethodnom dijelu
ovog izvjeStaja. Stanovnici Bosne i Hercegovine imaju pravo na slobodu miSljenja ili izrazavanja, ali
istovremeno nemaju zagarantovan nivo socijalne sigurnosti bez kojeg je veoma teSko praktikovati pravo na
slobodu izrazavanja. Problem nepostivanja osnovnih socijalanih prava dodatno je usloznjen Cinjenicom da
stanovnici Bosne i Hercegovine veoma tesko ostvaruju i svoja ekonomska prava — posebno pravo na rad. U
nemogucnosti da obezbijede sebi sredstva za zZivot slobodno izabranim ili prihvaéenim radom, sa znanjem
da im niko ne garantuje bilo kakvu pomo¢ u slu€aju da se on i njegova porodica suoci sa problemom gladi,
pitanje postivanje prava na slobodu izrazavanja postaje znaCajno samo kao pravo na slobodu
neizrazavanja, obzirom da su prioriteti pojedinca koji nema zagarantovan minimum sigurnosti uvijek

okrenuti vlastitom prezivljavanju.

U ovom dijelu izvjeStaja govori se o tri pitanja koja su okrenuta tome kako pronaéi put za puno
postivanje medunarodno priznatih ljudskih prava osiguravajué¢i da razvoj ovih prava istovremeno proizvodi
maksimalan pozitivan efekat na rast ekonomskog i socijalnog blagostanja sa ubrzanjem procesa
priklju€ivanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji. Odgovor na ova tri pitanja je veoma kompleksan i trazi
ne samo C&vrste i konkretne argumente, vec i vjerovanje da je demokratsko drustvo koje potpuno postuje
gradanska i politicka prava i koje poStuje i razvija ekonomska, socijalna i kulturna prava najbolja forma u
kojem blagostanje svih moze biti ostvareno na najviSem nivou. Na ovaj nacin Zelimo ukazati na jednu
veoma vaznu stvar. Pitanje ko dobija Sta, kako i kada ima razlicite odgovore u zavisnosti od toga koliko
drustva u kojima se postavljaju ta pitanja postuju ili cijene osnovna ljudska prava. Sto drustva manje postuju
ova prava, odgovor na prethodno pitanje je uvijek blize tome da jedni dobijaju sve, a drugi ne dobijaju nista.

Ovakva tvrdnja u prilog znaCaju demokratskih druStava dolazi iz prakticnog razloga: Puno
postivanje osnovnih ljudskih prava je slozen problem i za sama demokratska drustva obzirom da njihovo
postivanje zahtjeva savladavanje mnogih izazova, od kojih je nekoliko veoma slikovito opisao Profesor Sen
(Sen, 2000). U svojoj paraboli Sen nastoji pokazati u primjeru poslodavkinje Annapurne kako je tesko
dobijeti najbolju odluku prilikom odlu€ivanja o izboru novog zaposlenika u slu€aju kada drustvo ne priznaje
osnovna ekonomska i socijalna prava. Annapurna je zena koja je zeljela da uredi svoju bastu i vrt koji je ve¢
neko vrijeme bio zapusten, racunajuci da bi posao mogla ponuditi jednom od dvojice muskaraca ili jednoj
zeni, trenutno nezaposlenim radnicima koji su jako Zeljeli imati bilo kakav posao. Ona moze zaposliti bilo
koga od njih, ali posao je nedjeljiv i ne moze ga distribuirati na nacin da sve troje budu zaposleni. lako bi
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zeljela da od svakog radnika dobije isti rezultat za iznos koji zeli platiti, zbog toga $to je osjeéajna osoba,
ona se pita ko bi bio prava osoba za ovaj posao. Ona je odabrala njih troje zasto $to su svi siromasni, ali je
saznala da je prvi od njih najsiromas$niji. Ovaj podatak ju je naveo da pomisli Sta moZe biti vaznije od
pomaganja najsiromasnifim’, navodeci je na odluku da zaposli upravo njega. Nakon kra¢eg vremena takode
je saznala da je drugi radnik tek nedavno zapao u siromastvo zbog ¢ega je psiholo$ki najdepresivniji zbog
svog polozaja. Za razliku od njega, drugo dvoje su ve¢ duze vrijeme siromasni i na to su na neki nacin vec i
navikli, i zbog toga smatra da je drugi kandidat za posao najnesretniji zbog svog polozaja i da ée dobitkom
posla on biti najsretniji. Ovaj dodatni podatak ju je naveo na ideju da upravo njemu da posao razmisljajudi
da je pomaZuci ljudima da budu sretni najvazniji prioritet’ | upravo bi ova osoba dobila posao, da Zeni nisu
rekli da je tre¢a osoba, Zena, oslabila zbog hroni¢nog oboljenja i novac koji bi zaradila mogao bi joj pomodi
da se rijeSi bolesti. Ne poriCe se da je ona manje siromasna nego drugi (premda svakako siromasna) i
takoder nije ni najnesretnija poSto ona podnosi svoju bolest dosta veselo naviknuta da zbog bolesti bude
liSena brojnih ambicija. Upravo zbog toga, Annapurna se pita da li je mozda najbolje dati posao tre¢oj zeni
jer bi to nacinilo najvec¢u razliku u kvalitetu Zivota i slobodi od bolesti. Imajuci sve informacije u vidu
Annapurna dolazi do saznanja da njena odluka pociva na informacijama kojima je data najveéa tezina i da
donoSenje pravednih odluka nije nimalo lak posao. Ne ulazeci sada u vrednovanje i izbor alternativa koje
stoje u ovom nasem primjeru, on prije svega vrlo ilustrativno pokazuje da niti donoSenje jednostavnijih
odluka u slu¢aju kada drustvo ne garantuje minimalna ekonomska i socijalna prava nije lak posao. U
situaciji kada drustvo treba donijeti klju¢ne odluke, u situaciji nepostivanja ovih prava donoSenje odluka

predstavlja nemoguci posao, o &emo opet najbolje pokazuje stanje u Bosni i Hercegovini.

U ovom dijelu izvjesStaja u tri zasebna poglavlja predstavljene su informacije o kljuénim problemima
koji sputavaju postivanje medunarodnim i domac¢im zakonodavstvom garantovanih ekonomskih i socijalnih
prava gdje je ukazano na najvaznije aspekte problema njihove primjene u Bosni i Hercegovini sa
specificnim informacijama koje govore o napretku u zastiti ovih prava tokom 2007. godine. U ovom
poglavlju su obuhvacena i ostala znaCajnija ekonomsko-socijalna prava koja nisu obuhvacena u
prethodnom dijelu izvjeStaja, a koja takode imaju izuzetno visok drustveni znacaj. U drugom poglavlju
izvjeStaja nalazi se analiza raspolozivosti javnih resursa koja je u stvari modifikovana verzija koja je
objavljena zasebno krajem 2007. godine, a koja je izuzetno koristan alat u dokazivanju koliko je trenutni
nivo postivanja ekonomsko-socijalnih prava udaljen od realno mogucéeg nivoa obzirom na raspolozive javne
resurse. U treéem dijelu nalazi se pregled 55 preporuka &ijim ispunjavanjem bi se u odnosu na trenutno
stanje znacajno doprinijelo povecanju postivanja zagarantovanih ekonomskih i socijalnih prava i koja bi
istovremeno omogucila ispunjavanje znacajnog dijela zahtjeva Evropske unije u pogledu ispunjavanja

politickih i ekonomskih kriterija za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.
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mLJUéNl PROBLEMI

Kao $to je re€eno u uvodu, razvoj ekonomsko-socijalnih prava u Bosni i Hercegovini je usporen
zbog niza faktora koji sa manjim ili veéim intenzitetom, slu¢ajnim ili namjernim djelovanjem doprinose da
stanovnici Sirom zemlje, posebno oni koji nisu u stanju da vlastitim naporima ili talentima osiguraju
minimalnan nivo resursa neophodnih za zadovoljavanje osnovnih ekonomskih i socijalnih potreba. Obzirom
na svu slozenost odgovaranja na pitanje postavljeno u ovoj sekciji, u prvom poglavlju ¢emo nastojati
prezentirati kljuéne probleme u postivanju ekonomsko-socijalnih prava u Bosni i Hercegovini na nacin ne
samo da prikazemo konkretne primjere koji oslikavaju kompletno stanje u pojedinim oblastima ekonomsko-
socijalnih prava, ve¢ i da ukazemo na neke kljuéne odnose koji pomazu u stvaranju kompletne slike o tome
kakve posljedice trpe gradani BiH zbog nepostivanja medunarodnih i domaéim zakonima zagarantovanih
ekonomsko-socijalnih prava. U te odnose svakako spadaju i razlike u nivou postivanja i/ili garantovanja

prava izmedu Bosne i Hercegovine i odabranih zemalja Evropske unije.

31. Kljuéni problemi u postivanju prava u oblasti jednakosti polova

U 2007. godini prema GodiSnjem izvjeStaju o napretku kljuéni problemi sa kojima se susrecu
stanovnici Bosne i Hercegovine u pogledu postivanja prava na jednakost polova su problemi koji su
prouzrokovani trgovinom zenama, nasiljem u porodici, otezanom pristupu zaposlenju za zene $to ima za
posljedicu nisko u¢eSée zena na trzistu rada, postojanje nejednakosti izmedu polova po pitanju zdravstveno
neosiguranih osoba, nepostivanje prava koja garantuju jednake plate za jednaki rad, nejednakost u
obavljanju javne vlasti je i dalje prisutna, o ¢emu najbolje govori €injenica da u novoj drzavnoj vladi nema

niti jedna zena, a od 57 parlamentaraca u Parlamentu BiH samo njih sedam su Zene.

Obzirom na manjkavosti statistickog sistema u Bosni i Hercegovini, podatke koji govore o nivou
postivanja prava na jednakost polova moguce je kontinuirano pratiti samo u oblasti pristupa trzistu rada, te
kroz informacije nevladninog sektora koji se brinu o zastiti i promociji prava na jednakost polova. U 2006.
godini stopa ekonomske aktivnosti zena u Bosni i Hercegovini je iznosila tek 30,8 procenata za razliku od
56,2 procenta koliko je ova stopa iznosila za muskarce. Stope zaposlenosti jo$ vise ukazuju na postojanje
izuzetne nejednakosti imedu zena i muskaraca, obzirom da je stopa zaposlenosti zena tek 24 procenta,
skoro duplo manje nego $to iznosi stopa zaposlenosti muskaraca, dok su stope nezaposlenosti zena

takode vece u odnosu na stope nezaposlenosti muskaraca (34,9 u odnosu na 28,9 procenata).
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Tabela 3-1:

Osnovne informacije o trzistu rada u 2006. godini

BiH Hrvatska Irska Velika Svedska EU
Britanija
1. | Stope aktivnosti
1.1. | Muskarci 56,2 56,4 73,2 69,5 67,6 65,6
1.2. | Zene 30,8 42,8 52,9 55,8 59,2 49,7
2. | Stope zaposlenosti (15-64)
2.1. | Muskarci 46,2 62,0 77,7 77,3 75,5 72,0
2.2. | Zene 24,0 49,4 59,3 65,8 70,7 57,4
3. | Stopa nezaposlenosti
3.1. | Muskarci 28,9 9,8 4,6 57 6,9 7,6
3.2. | Zene 34,9 12,7 41 4,9 7,2 8,9
4. | Stope neaktivnosti
4.1. | Muskarci 43,8 43,6 26,8 30,5 32,4 344
4.2. | Zene 69,2 57,2 47,1 44,2 40,8 50,3

lzvor: BiH Anketa o radnoj snazi, ostale zemlje. Eurostat podaci prema anketi o radnoj snazi

Grafik 3-1:
Relativne razlike u stopi zaposlenosti zena u odnosu na prosjek EU-27
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Podaci koji su prikazani u tabeli ne govore samo o razlikama izmedu zena i muskaraca u Bosni i
Hercegovini i odabranim Evropskim zemljama, ve¢ na najbolji nacin pokazuju kakve efekte javnih politika
vlade odabranih zemalja postizu na polju jednakosti polova, te koliki put stoji pred Bosnom i Hercegovinom,
a koji treba da omoguci punu jednakost Zzena i muSkaraca u svim sferama socijalnog i ekonomskog zivota.
Medutim, kao Sto to pokazuje grafikon 3-1, trenutno stanje u Bosni i Hercegovini ukazuje na ogromne
disproporcije u pristupu zaposlenosti i to ne samo izmedu Bosne i Hercegovine i Svedske (u kojoj su stope
zaposlenosti zena skoro trostruko vece), vec i u odnosu na susjednu Hrvatsku u kojoj su stope zaposlenosti

zena dvostruko vece.
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Medutim, podaci koji posebno zabrinjavaju jeste da se domace vlasti uopSte ne obaziru na
probleme koje cjelokupan sistem uzrokuje u pogledu diskriminacije stanovni$tva na osnovu pola. Domace
vlasti u 2007. godini nisu poduzele nikakve ozbiljnije aktivnosti kako bi se upustile u rjeSavanje problema
otezanog pristupa trziStu rada za Zene u oblasti zapoSljavanja, ali i u drugim specifiénim oblastima kao Sto
je obrazovanje obzirom da ste€ene vjestine i znanja kroz obrazovni proces u mnogome uti€u na vece ili
manje izglede za pronalazenje posla. Podaci Agencije za statistiku iz septembra 2007. godine ukazuju da
su se u odnosu na 2006. godinu stope aktivnosti za musSkarce povecale za 1,5 procenata dok se ista stopa
za zene povecala za tek 0,2 procenta (sa 30,8 na 31 procenat). Sli¢na je situacija i u povecanju stopa
zaposlenosti gdje se stopa zaposlenosti muSkaraca povecala za 2,4 procenta dok se stopa zaposlenosti
zena povecala za 0,8 procenata (sa 20 na 20,8 procenata). Mozda primjer u oblasti nezaposlenosti naljbolje
ilustruje efikasnost javnih politika u oblasti jednakosti polova obzirom da su stope nezaposlenosti
muskaraca smanjene za 0,7 procenata, dok su u istom periodu stope nezaposlenosti zena povec¢ane za

¢ak 1,5 procenata (povecanje sa 34,9 na 36,4 procenta).

Ignorisanje problema koji uzrokuju nejednakosti zasnovane na polu posebno zabrinjava obzirom na
ozbiljnost primjedbi UN Komiteta za eliminaciju diskriminacije zena koji je polovinom 2006. godine posebno
podcrtao da drzava bez odlaganja mora da ukljuci Zene u sve ekonomske i politicke procese na drzavnom,
entitetskom, kantonalnom i opc¢inskom nivou, kako bi one bile ravnopravne sa muskarcima. U svom
izvjeStaju Komitet je uputio zahtjev da Bosna i Hercegovina osigura de-facto sudsku primjenjivost prava iz
Konvencije, u svim domac¢im sudovima i drugim mehanizmima, da se ubrza postupak harmoniziranja
zakona, kako bi se ispostovala obaveza utvrdena Zakonom o ravnopravnosti spolova, i da se obezbijede
procedure za uspjeSnu provedbu i izvrSavanje zakona. Komitet posebno izrazava zabrinutost zbog polozaja
zrtava seksualnog nasilja u vrijeme oruzanih sukoba u BiH i zahtijeva da drzava eksplicitno prizna i zastiti
ove zene kao civilne zZrtve rata koje su pretrpjele seksualno nasilje. Komitet je takode nalozio Siroku
distribuciju zakljuénih komentara kako bi ljudi u BiH, uklju€uju¢i sve nivoe vlasti, politiCare i politi¢arke bili
upoznati sa koracima koji su poduzeti na ostvarivanju istinske ravnopravnosti Zzena, kao i o buduéim
mjerama koje treba poduzeti u tom smislu. Prema podacima HelsinSkog komiteta Zene Bosne i
Hercegovine (HKBiH 2007) su zrtve porasta diskriminacije u ekonomskoj sferi, porodi¢nog nasilja i nasilja
nad Zzenama, gdje je nedopustivo nizak procenat u¢eSéa zena u tijelima izvrSne i zakonodavne vlasti, kao i

na svim mjestima gdje se donose vazne politicke odluke.

32. Kljuéni problemi u postivanju djegijih prava

U oblasti zastite djecijih prava fokus Evropske komisije u GodiSnjem izvjeStaju o napretku bio je
prvenstveno u oblasti osiguranja prava na obrazovanje, te u oblasti zdravstvene zastite djece i posebne
brige za djecu sa posebnim potrebama. Evropska komisija u svom izvjestaju naglasava da iako je pravni
okvir usvojen, djecija prava nisu u potpunosti osigurana, te istie da: 'Problemi ostaju na polju zdravstva,
socijalne zastite, obrazovanja i nasilja u porodici protiv djece...", ¢ime se ukazuje na jedan od dva vazna
segmenta problema zastite prava djeteta — probleme u nepostivanju domac¢im zakonima zagarantovanog

nivoa djecijih prava. Drugi vazan segment problema postivanja djecijih prava koji se ogleda u nedovoljnom
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nivou postojece zakonske zastite djecijih prava u skladu sa medunarodnim standardima. Medutim, kao Sto
se to jasno moglo primjetiti u prethodnoj sekciji u kojoj se nalaze informacije o trenutnom sistemu djecije
zastite u Bosni i Hercegovini problemi i izazovi koji stoje pred vlastima Bosne i Hercegovine na polju zastite
medunarodno priznatih djecijih prava su znatno veci od problema neosiguravanja nivoa djecijih prava
propisanih domacim zakonodavstvom. Ovi problemi su najizrazajniji u oblasti socijalne zastite djece, iako su
takode znacajni i rasprostranjeni problemi sa kojima se djeca susreéu na polju njihovog obrazovanja i

zdravstvene zastite i zastite posebno ugrozene djece.

Klju€ni problem u obezbjedenju adekvatnog nivoa djeCije zasStite u Bosni i Hercegovini se moze
svesti na problem da u odnosu na druge zemlje u regionu i Evropi, u Bosni i Hercegovini postoji minimalno
12 razli¢itih tumacenja ograni¢enja u mogucnostima drzave za pruzanje pomodi roditeljima u osiguravanju
adekvatnog Zivotnog standarda djece. Ovakav pristup je posebno zabrinjavajuéi jer sa jedne strane imamo
12 medusobno nezavisnih sistema socijalne zastite koji uopSte nisu u stanju da zadovolje osnovnu funkciju
svog postojanja obzirom da prema podacima EPPU o stanju siroma$tva u BiH, svako tre¢e domacinstvo sa
dvoje djece i dvije treéine domacinstava sa troje djece su siromasna domacinstva koja ne mogu osigurati
postivanje osnovnih djecijin prava. Za razliku od ostalih analiziranih evropskih zemalja u Bosni i Hercegovini
sva djeca do 16. godine Zivota nemaju pravo na djeciji doplatak, ve¢ je to samo odredeni postotak djece u
zavisnosti od imovinskog stanja roditelja, porodi¢nog stanja (broja djece u domacinstvu), te zakonskog
regulisanja prava na djeciji doplatak. Prema posljednjim objavljenim podacima za Bosnu i Hercegovinu od
strane EPPU, svega 11,1 procenat djece je ostvarivalo pravo na djeciji doplatak (EPPU, 2005b), dok je u
2007. godini najveci procenat djece koji je obuhvacen djecijom zastitom u Kantonu Sarajevo, dok u ¢ak tri
kantona, Posavskom, Hercegovacko-neretvanskom (prema nezvani¢nim informacijama) i

Hercegbosanskom kantonu nije provodeno u praksi propisano pravo na djeciji doplatak za svu djecu.

Grafik 3-2:

Udio djece koja primaju djeciji doplatak u odnosu na ukupan broj djece iste dobi (od 0 do 16 godina)
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Grafik 3-3:

Izdvajanja za osnovni djeciji doplatak, uporedni prikaz (KM)
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Medutim, svi problemi u osiguranju socijalnih prava djece nisu povezani sa razli¢itim pristupom u

garantovanju djeCijeg doplatka za svu djecu u dobi do 16 godina starosti, veC i u samoj visini iznosa

sredstava koji djeca koja imaju pravo na djecCiji doplatak dobijaju u praksi. lako postoji razlika u visini

naknade po osnovu djecijeg doplatka izmedu entiteta i unutar njih, ocigledno je da visina naknade po

osnovu djecCijeg doplatka nije dominantno povezana sa finansijskim mogucnostima pojedinih entiteta i/ili

kantona obzirom da su stvarne razlike izmedu pojedinih kantona u visini izdvajanja za djeciju zastitu znatno

viSe pod uticajem pristupa koji se daje pitanju djecijih prava, a manje finansijskim moguc¢nostima pojedinih

nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini.

Tabela 3-2:
Osnovne informacije o razlikama u pravu na djeciji doplatak u Bosni i Hercegovini
Da li postoji Visina osnovnog Broj djece % djece koje primaju
djeciji doplatak djecijeg korisnika djeciji doplatak u
(DA/Ne) doplatka u KM djecijeg odnosu na ukupnu
doplatka djecu iste dobi

Republika Srpska Da 40,0 31.514 15,37
Unsko-sanski kanton Ne - - -
Posavski kanton Ne - - -
Tuzlanski kanton n/p n/p n/p n/p
Zenicko-dobojski kanton n/p n/p n/p n/p
Bosansko-podrinjski kanton Da 18,5 2.000 41,75
Srednjebosanski kanton Da 20 1.531 3,01
Hercegovacko-neretvanski kanton
Zapadno-hercegovacki kanton Ne - - -
Kanton Sarajevo Da 28 30.626 43,93
Kanton 10 Ne - - -

lzvor: IstraZivanje ALDI na osnovu informacija nadleZnih javnih sluzbi
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Kao §to to vrlo jasno pokazuje prethodna tabela u Federaciji BiH djeca u ¢ak Cetiri kantona nemaju
pravo na djeciji doplatak, $to znaci da je samo po ovom osnovu oko 89 hiljada djece diskriminirano. Pored
toga visina djeCijeg doplatka se razlikuje u svim administrativnim jedinicama nadleznim za osiguravanje
ovog prava, iako su potrebe djece u svim dijelovima BiH skoro identi¢ne i troSkovi tih potreba su priblizno

jednaki.

Napredak u proteklih nekoliko godina po pitanju univerzalnosti i nediskriminacije djece u koristenju
medunarodno priznatih prava na djeciju zastitu nije bio zna€ajan. Prema posljednim podacima UNDP
Izvjestaja o humanom razvoju, procjenjuje se da je u Bosni i Hercegovini trenutno siromasno oko 67 hiljada
djece, sto je priblizan broj broju djece koja ostvaruju pravo na djeciji doplatak, te da oko polovine
domacinstava sa djecom u Bosni i Hercegovini prema subjektivnom misljenju ispitanika zivi u "teSkim" ili
"iznimno teSkim" uslovima. Pored ovih kvantitativnih pokazatelja koji govore o stanju djecijih prava u Bosni i
Hercegovini tokom 2007. godine desilo se nekoliko dogadaja koji izuzetno snazno ilustruju poziciju javne
administracije po pitanju zastite i jacanja djecijih prava u Bosni i Hercegovini. U aprilu 2007. godine u
tragicnom pozaru u Djecijem domu "Bjelave" u Sarajevu koji je za posljedicu imao smrt pet beba koje su
nastradale u pozaru koji je prouzrokovan isijavanjem toplote grijalice dao je najjasniji signal domacéim
kreatorima politika da je potrebno poduzeti korjenite reforme u sistemu socijalne zastite prvenstveno u

promjeni politike zastite i unaprijedenja djecijih prava isto kao i u politici obezbjedenja adekvatnog nivoa
sredstava koji je neophodan za provodenje djecijih prava u praksi. Na Zalost, reakcija domacih vlasti je bila
skandalozna, prvenstveno zbog Cinjenice da su ovaj tragi¢ni dogadan posmatrali kao slucajni incident ne
dovodeci u bilo kakvu vezu stanje u sistemu djecije zastite (koje je omogucilo da se desi tragi¢ni dogadaj)

sa tragi¢nim posljedicama koje su bile kobne za pet beba Sticenika ovog doma.

Na zalost, situacija nije puno bolja niti u oblasti osiguranja jednakih prava na obrazovanje za svu
djecu. Naime, u Bosni i Hercegovini iako, prema razli€itim procjenama, izmedu pet i Sest procenata djece
nije zavrSilo osnovu Skolu (UNDP 2007), domace vlasti provode obrazovnu politiku koja direktno stimuliSe
diskriminaciju i segregaciju djece. Segregacija kakva postoji u Srednjoj Skoli u Stocu nije bila ni za vrijeme
Sezdesetih godina u SAD. Tamo je bilo segregacije, ali su se makar svi vozili u jednom autobusu. U ovu
srednju Skolu boSnjacka i hrvatska djeca dolaze u razli¢itim autobusima, te ulaze na razliCite ulaze u skolu.
U dopisu Predsjedavaju¢eg Opcinskog vije¢a Stolac, koji je upu¢en Ministarstvu nauke i obrazovanja HNK,
stoje veoma potresne stvari o situaciji u Srednjoj Skoli Stolac. Nastavnici koji izvode nastavu na bosanskom
jeziku su do te mjere diskirminisani da im je onemoguéen pristup u zbornicu. Cjelokupan nastavni proces na
bosanskom jeziku se odvija bez ikakve saradnje i pomoc¢i organa Skole, Skolski odbor je jednonacionalan, a
direktor Skole nelegalno izabran.

Nepostojanje institucije pravobranitelja za djecu je jedan od vaznih uzroka postojanja vladinih
politika u oblasti djecije zastite koje su protivhe medunarodnim standardima. Za razliku od Hrvatske i drugih
susjednih zemalja, gdje se slu€ajevima nasilja nad maloljetnicima bave pravobranitelji za djecu, u BiH je taj
posao prepusten odjelima za prava djece pri entitetskim ombudsmenima za ljudska prava. No, najavljeno
ukidanje tih institucija i formiranje jedinstvenog ureda ombudsmena na drzavnom nivou, nametnulo je i
pitanje njihove efikasnosti u prelaznom razdoblju. Dok u RS takav odjel i dalje radi, u F BiH on ne

funkcioniSe veé neko vrijeme. No, u Vije¢u za djecu pri Ministarstvu za ljudska prava BiH tvrde da aplikacije

136



koje se odnose na povrat djecijih prava 'niko ne gura u ladicu', nego ih federalni ombudsmeni redovno
primaju i posvecéuju im veliku paznju. S druge strane, u UNICEF-ovom predstavni$tvu u Sarajevu kazu kako
se zbog nefunkcionisanja Odjela za zastitu prava djece koji je zaprimao mnogo prijava, itekako osjeti

praznina koju bi trebalo $to prije popuniti.

33. Kljuéni problemi u postivanju prava osoba sa onesposobljenjima

Bosna i Hercegovina i posebno Federacija Bosne i Hercegovine je napravila znacajan iskorak u
poboljSanju polozaja invalidnih lica prvenstveno u dijelu osiguranja adekvatnog nivoa soijalne sigurnosti za
lica sa fizickim i psihiCkim onesposobljenjima, te u smanijivanju razlika izmedu invalidnih lica koja su nastala
zbog razli¢itog gledanja na problem invalidnih osoba s aspekta nastanka invalidnosti. U GodiSnjem
izvjeStaju o napretku Evropska komisija je problem postivanje prava osoba sa invaliditetom posmatrala
zajedno sa postivanjem prava socijalno ugrozenih osoba obzirom da je socijalna zastita ratnih veterana
dominantna stavka budzZetskih izdvajanja za sve vidove i sve oblike socijalne zastite. U svom posljednjem
godiSnjem izvjestaju Evropka komisija konstatuje da iscjepkani sistem socijalne zastite omogucava bolji
tretman kategorija proistaklih iz rata i koji kao takav ima negativne efekte na druge socijalno ugrozene ljude
i ljude sa onesposobljenjima. U izvjeStaju se navodi da: "judi sa invaliditetom nemaju pristup zdravstvenoj
zastiti i rZistu rada, posto opci okvir za jednak fretman pri zaposijavanju i zanimanju nije uspostavijen".
Evropska komisija takode istiCe da neadekvatnost sistema socijane zastite osoba sa invaliditetom negativno
utice na zivotne uslove ovih osoba zbog ¢ega je ova kategorija podlozna socijalnom iskljuivanju, te se
konstatuje da su potrebna odgovarajuc¢a izdvajanja iz budzeta i uspostava vije¢a za lica sa invaliditetom
kako bi se poboljSao polozaj ove kategorije stanovnistva.

Osnovna zamjerka koja se upucuje vlastima Bosne i Hercegovine po pitanju zastite osoba sa
onesposobljenjima jeste da se prema postoje¢em sistemu socijalne zastite za 122 hiljade ratnih vojnih
invalida i €lanova njihovih porodica izdvojilo 426 miliona KM u 2007. godini, $to obuhvata 76 procenata svih
budzetskih izdvajanja u Bosni i Hercegovini za invalidna lica. Ovakva redistribucija budzetskih sredstava za
finansiranje prava lica sa onesposobljenjima koja se razlikuje po osnovu statusa invalidnog lica je najveci

problem sa kojim se suoCava sistem zastite osoba sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini.

Tabela 3-3:
Osnovne informacije o stanju u zastiti osoba sa invaliditetom

(2007. godina, iznosi u milionima KM)

Bosna i Federacija Republika
Hercegovina BiH Srpska
Broj ratnih vojnih invalida i ¢lanova porodice (*) 122.336 83.115 39.221
Izdvajanja za invalidnost 559,78 427,84 131,94
Ukupna izdvajanja za RVI 426,13 303,10 123,03

(*) Podaci za F BiH prema posljednjim objavijenim podacima Ministarstva za BIZ Viade F BiH. Podaci

za RS prema podacima EPPU BiH za 2004. godinu.
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Ova situacija se znacajno poboljSala krajem 2007. godine, kada je Federacija BiH donijela odluku o
znaCajnom povecanju izdvajanja za transfere licima sa invaliditetom — neratni invalidi u iznosu od 167
miliona KM (Nacrt budzeta za 2008. godinu), te u obezbjedenju 40 miliona KM za neratne invalide, dok je
stanje u Republici Srpskoj ostalo nepromijenjeno.

Problem osiguranja prava osoba sa invaliditetom sa jedne strane prouzrokuje prethodno pomenuta
praksa favorizovanja prava ratnih u odnosu na civilne invalide. Pored ovog problema, problem u
ostvarivanju prava osoba sa invaliditetom prouzrokuju i sva druga socijalna davanja za boracke kategorije
koja uticu na smanjenje izdvajanja za sve ostale kategorije invalida u Bosni i Hercegovini kojih prema
razli€itim izvorima trenutno ima ukupno oko 171 hiljadu ili oko pet procenata i to prema kriterijima koji se
koriste prilikom utvrdivanja prava na invalidsku penziju, §to je maniji broj u odnosu na broj invalida koji bi se
dobio ukoliko bi se koristila funkcionalna definicija "aktivnosti svakodnevnog Zivijenja" Treci problem sa
kojim se susrece sistem socijalne zastite osoba sa invaliditetom jeste da se medunarodni standardi koriste
prilikom rangiranja civilnih invalida, ali ne i ratnih vojnih invalida. Naime, civilni invalidi imaju pravo na
nov¢ane naknade ukoliko im je sposobnost naruSena za 60 procenata i viSe, Sto je kriterij koji se koristi u
vecini zemalja, dok ratni vojni invalidi imaju pravo (u oba entiteta) ukoliko je njihova sposobnost narusena
za 20 procenata i viSe. Upravo postojanje razlike u pravu koje sti¢e osoba po osnovu invalidnosti, a koja se
dobiva po osnovu ratnog statusa invalidne osobe jeste Cisti primjer nejednakosti u koriStenju medunarodno

priznatog ljudskog prava na zastitu osoba sa invaliditetom.

Grafik 3-4:

Izdvajanja za invalidnost kao procenat BDP (2006. godina)

EU-27

Velika Britanija

Svedska

\n Invalidske

Irska "
penzije ‘

Hrvatska

Republika Srpska

Federacija BiH

Bosna i Hercegovina

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Ovakva diskriminacija invalida, posebno u Federaciji BiH, ima za posljedicu izuzetno visoka ukupna
izdvajanja za invalidnost koja su vjerovatno medu najvecim procentualnim izdvajanjima u Evropi, obzirom
da budzetska izdvajanja zajedno sa izdvajanjima za invalidske penzije prelaze iznos od 5 procenata BDP

Federacije BiH.
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Visoka izdvajanja za invalidnost u Bosni i Hercegovini koja su prouzrokovana viSegodiSnjom
diskriminacijom invalida produbljuju probleme u cjelokupnom socijalnom sektoru iz minimalno dva razloga.
Prvo, vlasti Federacije BiH nastoje umanijiti problem diskriminacije invalida ne poduzimajuci niSta na
provodenju zakonodavne reforme koja bi uklonila sve izvore diskriminacije invalida ve¢ nastoje obezbijediti
povecanje izdvajanja za civilne invalidnine u odnosu na RVI ¢ime uzrokuju samo ve¢i finansijski pritisak na
cjelokupni sistem koji ne moze da zadovolji potrebe svih invalida §to ima za posljedicu da ¢e vjerovatno
vlasti u izboru da poveéaju izdvajanja samo za RVI ili da zadrze nepromjenjeno stanje u narednom periodu
ponovo povecati razlike izmedu vojnih i ostalih osoba sa onesposobljenjem. Drugi problem koji uzrokuje
ovako visoko izdvajanje za osobe sa onesposobljenjem jeste da na taj nadin domace vlasti smanjuju
izdvajanje za zastitu porodice sa djecom, obzirom da se (kako je i prikazano na grafikonu 3-4) najveci dio
sredstava za invalidnost izdvaja iz budzeta domacih vlasti, a ne iz sredstava penzijsko-invalidskog

osiguranja kao $to je to slu€aj u ostalim analiziranim zemljama.

Tabela 3-4:
Izdvajanja za invalidnost i zastitu porodice sa djecom (uporedni pregled)

(2007. godina, iznosi u milionima KM)

Ukupno invalidnost Ukupno zastita

porodice sa djecom
Bosna i Hercegovina 4,5 0,7
Federacija BiH 5,2 1,0
Republika Srpska 3,4 0,1
Hrvatska 3,5 0,9
Irska 0,9 2,5
Svedska 4,9 3,0
Velika Britanija 2,4 1,7
EU-27 21 2,1

Napomena: Podaci za zemlje EU 2005. godina, podaci za BiH i Hrvatsku

preliminarni podaci za 2007. godinu.

Ovaj problem direktno utice na smanjenje raspolozivih sredstava koja preostaju vlastima Bosne i
Hercegovine da izdvoje za zastitu porodice sa djecom, Sto bi drugim rijeCima znacilo da je smanjivanje
finansijskih mogucnosti domacih vlasti u garantovanju medunarodnih prava u oblasti djecijih i radnih prava
u dijelu obezbjedenja adekvatnog nivoa socijalne sigurnosti - prouzrokovano visokim izdvajanjem za

invalidnost kategorija proistaklih iz rata.

34. Kljuéni problemi u postivanju radnih prava

Sirokoprisutna praksa zanemarivanja medunarodno priznatih i nepostivanja domaéim zakonima
propisanih radnih prava predstavlja najveci problem sa kojim se suoCava stanovnistvo Bosne i Hercegovine
u ostvarivanju medunarodno priznatih ekonomsko-socijalnih prava. Prema informacijama iz GodiSnjeg

izvjesStaja o napretku Evropske komisije najznacajniji problemi u postivanju radnih prava su Siroko prisutna
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etnicka diskriminacija pri zapoSljavanju, neomoguéavanje socijalnog dijaloga zbog kompleksnosti sistema
javne administracije, zbog ¢ega Ekonomsko-socijalno vije¢e na nivou cijele Bosne i Hercegovine nije

uspostavljeno.

U svom izvjeStaju u sekciji koja obuhvata evropske standarde unutrasnjeg trziSta Evropska komisija
je od 2007. godine uvela posebnu sekciju u kojoj se nalaze specifine informacije o stanju na trzistu rada i
socijalne politike, gdje se konstatuju neke od najvaznijih posljedica nepostivanja radnih prava. Naime, na
ovom mjestu se konstatuje da je postignut mali napredak u politici zapoSljavanja, da nije utvrden akcioni
plan zapoSljavanja na drzavnom nivou iako je prema Evropskoj komisiji "Sifuacija na trZistu rada i dalje
zabrinjavajuca u ciljeloj zemlji". Takode se u izvjeStaju konstatuje da nema novih radnih mjesta koja bi
prihvatila radnu snagu koja je u porastu, stope zaposlenosti su na veoma niskom nivou, izuzetno visoka
nezaposlenost nastavlja rasti, poseban problem predstavljaju izuzetna nezaposlenost mladih i dominacija
dugoro€ne nezaposlenosti u ukupnoj nezaposlenosti. Kao vazni uzroci trenutnog stanja na trziStu rada
identifikovani su u postoje¢im mehanizmima formiranja plata i visokog oporezivanja (uklju€ujuci doprinose)
rada, slozenoj institucionalnoj i administrativnoj strukturi i iscjepkanosti trzista rada, zatim u nedostacima u
javnoj administraciji u oblasti zaposljavanja, regulatornom okviru i institucijama trziSta rada. Kao uzroci
trenutnog stanja su navedeni i nedostatak sredstava za programe aktivhog trziSta rada (programi za
zaposljavanje i osposobljavanje za posao) koji bi se provodili u Sirem obimu, te u nepostojanju koordinacije
koja bi osigurala efikasnu raspodjelu u kontekstu ograniCenih javnih resursa, a kao $to je to ranije
navedeno, domace vlasti nisu poduzele posebne aktivnosti koje bi dale prednost zaposljavanju
marginalizovanih grupa kao $to su Zene, ljudi sa onesposobljenjima i manjine, a kao uzrok problema takode
je identifikovano trenutno stanje u sistemu zastite od nezaposlenosti koji ne osigurava zastitu onim licima

kojima je zastita od nezaposlenosti zaista i potrebna.

Ovakav stav Evropske komisije po pitanju radnih prava je znatno priblizan stavovima domacih
organizacija civilnog drustva da u oblasti prava na rad i socijalno osiguranje, domacée vlasti i dalje ne
poduzimaju nikakve konkretne korake koji bi onemogucili krSenje standarda rada sadrzanih u ILO
Konvenciji, posebno u socijalnoj zastiti nezaposlenih lica, diskriminaciji u zaposljavanju po osnovu etnicke
pripadnosti, dok se drzavni programi za lakSe prilagodavanje uslovima trziSta osiguravaju uglavnom za
odredene povlastene kategorije kao Sto su demobilisani borci. Takode u oblasti prava na organizovanje u
sindikate i socijalnog dijaloga domace vlasti ne poduzimaju nikakve korake koji bi omoguéili koriStenje ovog
prava, posebno za radnike zaposlene u privatnom sektoru, kako bi doprinijeli smanjenju broja slu¢ajeva
krSenja prava na pravedne uslove rada, prava na pravednu naknadu, a posebno prava zaposlenih Zena na

zastitu tokom trudnickog bolovanja.

Imajuci u vidu cjelovitu sliku o postivanju prava na rad i socijalno osiguranje, odnosno radnih prava
koja je dobivena na osnovu kvantitativnih podataka o stanju na trzistu rada, podataka o vrsti i obimu
programa rada koji se provode od strane javne administracije na svim administrativnim nivoima, te na
osnovu informacija Evropske komisije, drugih medunarodnih i domacih organizacija, moze se istaci da su
najznacajnije barijere koje sputavaju prakticnu provedbu medunarodnih standarda iz oblasti radnih prava:
postojanje diskriminacije pri zaposljavanju po osnovu etni¢ke i polne pripadnosti, nepostivanje prava na
socijalno osiguranje posebno za vrijeme trudni¢kog bolovanja, diskriminacija registrovanih nezaposlenih lica
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po osnovu ratnog statusa osiguranih lica, diskriminacija nezaposlenih prilikom kreiranja aktivnih programa
zapoSljavanja, neefikasno koriStenje budzetskih i vanbudzetskih sredstava za politike na trziStu rada, te
nepoduzimanje nikakvih ozbiljnih aktivnosti od strane javne administracije da pokrene korjenitu reformu
sistema socijalne sigurnosti radnika ne samo u okviru aktivnosti na reformi javne uprave, veé¢ i u sektoru

socijalne politike.

U oblasti diskriminacije radnika po osnovu etni¢ke i polne pripadnosti, javna administracija ne
objavljuje nikakve statisticke ili druge pokazatelje na osnovu kojih bi se mogao pratiti napredak na
povecanju stope ucesScéa u trzistu rada pojedinih etni¢kih grupa u administrativnim jedinicama (entitetima,
kantonima i okruzima) u kojima su pojedine etniCke grupe manjinske. Medutim, podaci dobiveni radom
nevladinih organizacija pokazuju na dramati¢ne razmjere posljedica ovog problema po stanje na trzistu
rada. lako postoje brojni primjeri u kojima se pripadnici drugih etni¢kih grupa diskriminiraju po osnovu
njihove nacionalnosti (u specificnim sluajevima i otpustaju sa posla), podaci koje je objavio Centar za
promociju civilnog drustva da se u 37 opc¢ina u Bosni i Hercegovini za koje je provedeno istrazivanje o
nacionalnoj pripadnosti zaposlenika u organima javne uprave govore, da se "odredbe Ustava i zakona koji
se tiCu obavezne nacionalne zastupljenosti drasti¢no krSe u praksi, ¢ime je narusena konstitutivnost triju
naroda u BiH: BoSnjaka, Hrvata i Srba. Porazno stanje je na nivou opcina, jer ima primjera da u nekima od
njih nije zaposlen nijedan predstavnik manjinskog povratni¢kog naroda, $to pokazuje potpuno neprihvatljivu
situaciju” (CPCD 2007a). Naime, ovo istrazivanje je znacajno jer ukazuje da i pored odluke Ustavnog suda
BiH o nacionalno izbalansiranom administrativnom osoblju u javnoj upravi po popisu iz 1991. godine,
zaposlenost manjinskih etnickih grupa u lokalnoj javnoj administraciji je na tako niskom nivou u odnosu na
1991. godinu da je donesen zaklju¢ak da niti u jednoj opcini lokalni organi vlasti nisu ucinili nikakav ozbiljniji
napredak u osiguranju proporcionalne zaposlenosti pripadnika konstitutivnih naroda u skladu sa stanjem iz
1991. godine. Oaj zaklju€ak implicira da je stanje u privatnom sektoru jo§ nepovoljnije obzirom da se odluka
o potrebi osiguranja proporcionalne etniCke =zastupljenosti odnosi samo na zaposlenost u javnoj
administraciji. Postojanje problema etni¢ke diskriminacije dovodi u sumnju da je prinudna isklju¢enost

pripadnika etni¢kih manjina jedan od klju¢nih uzroka visokih stopa ekonomske neaktivnosti.

Slijedeci klju¢ni problem u postivanju radnih prava, koji je blisko povezan sa prethodnim jeste
problem u Sirokorasprostranjenoj praksi nepostivanja prava na socijalno osiguranje zaposlenih a posebno
za vrijeme trudnickog bolovanja za zaposlene majke i materinstva za nezaposlene majke. Problem koji se
pojavljuje pri postivanju ovog prava jeste nepostivanje zakonom propisanog prava na porodiljsko odsustvo
u pojedinim kantonima u Federaciji BiH koji je toliko rasprostranjen da poslodavci i u kantonima koji
isplacuju naknade za vrijeme porodiljskog odustva ¢esto krSe radna prava buducih majki kroz otpustanje sa
posla u toku trudnoce ili kroz manje ili vise formalizovani ugovor da radnica nece biti u drugom stanju za

vrijeme trajanja ugovora o radu.
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Tabela 3-5:

Osnovne informacije o razlikama u pravu na porodiljsko odustvo u regionu u 2006. godini

BiH BiH Hrvatska Irska Velika Svedska
(F BiH)* (RS) Britanija

Trajanje porodiljskog odsustva u 12 12 12 3 1,5 (8) 12 + (3)
mjesecima (dodatni broj mjeseci)
Visina naknade za porodiljsko odustvo 60-90 100 100 70 90 75
(% plate)
Minimalna naknada za porodiljsko 308 205 426 1.730 1.184 1.110
odustvo (u KM)
Trajanje porodiljskog odsustva za 12 12 12 9 8
nezaposlene majke (mjeseci)
Iznos naknade za nezaposlene majke 171 80 426 1.730 1.184 1.110

(KM)

*Podaci za kanton Sarajevo

Prethodna tabela pokazuje da u Bosni i Hercegovini pravni okvir omogucéava osiguranje
porodiljskog odustva za zaposlene i nezaposlene majke na nacin koji je znatno harmonizovan sa zemljama
Evropske unije. Medutim, u stvarnosti su podaci znatno drugaciji, obzirom da su u prethodnoj tabeli za F
BiH koristeni podaci iz Sarajevskog kantona zbog Cega se ne vide ogromne razlike u primjeni ovog prava u

praksi. Razlike u postivanju ovog prava u F BiH su viSe nego ocigledne §to je i prikazano u narednoj tabeli.

Tabela 3-6:

Osnovne informacije o razlikama u pravu na porodiljsko odustvo u BiH u 2007. godini (u KM)

Trajanje Iznos prosje¢ne | lznos minimalne Iznos naknade
odsustva naknade (% naknade za za nezaposlene
(mjeseci) plate zaposlene (KM) majke
osiguranice)
Republika Srpska 12 100 205 80
Unsko-sanski kanton 12 50 Minim. plata -
Posavski kanton - - - 150
Tuzlanski kanton 12 90 256
Zenicko-dobojski kanton 12 80 200 -
Bosansko-podrinjski kanton 12 80 238 78,50
Srednjobosanski kanton 12 50 Minim. plata -
Hercegovacko-neretvanski kanton
Zapadno-hercegovacki kanton 12 70 232 80
Kanton Sarajevo 12 60 308 171
Kanton 10 12 80 150 -

lzvor: IstraZivanje ALDI na osnovu informacija nadleZnih javnih sluzZbi

Kao Sto to prethodna tabela pokazuje prva kljuéna razlika u Federaciji BiH jeste da pojedini kantoni
uopste ne izdvajaju sredstva za porodiljsko odsustvo i da u tim kantonima porodiljsko odsustvo zaposlenim

majkama nije osigurano. Drugi problem jeste $to postoje znaCajne razlike u visini primanja po osnovu
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naknade za vrijeme porodiljskog odsustva koje se kre¢e od 90 procenata plate u Tuzlanskom kantonu do
50 procenata plate u Srednjebosanskom kantonu. Treéa je razlika u visini minimalne naknade po osnovu
porodiljskog odustva koja se kre¢e od 150 KM u Kantonu 10 do 308 KM u Kantonu Sarajevo i na kraju
Cetvrta razlika jeste u visini izdvajanja za naknade za vrijeme porodiljskog odsustva za nezaposlene majke
koje pojedini kantonu uopste nemaju, dok je u onim u kojima ima ovo pravo iznos naknade u rasponu od 78
do 171 KM. Prema podacima iz nadleznih javnih sluzbi u F BiH u toku je priprema izmjena i dopuna Zakona
0 osnovama socijalne zastite porodica sa djecom kako bi se svim porodiljama na podrucju FBiH izjednacila
prava. Medutim, iako su ove aktivnosti najavljivane za 2007. godinu na kraju 2007. godine nije doslo do
ocekivanih poboljSanja u osiguranju postivanja bar minimalnih prava po osnovu porodiljskog odustva i

materinstva, posebno u identifikovanim kantonima u Federaciji BiH.

Tre¢i problem koji otezava postivanje i razvoj radnih prava u Bosni i Hercegovini jeste
diskriminatorski odnos vlasti u Bosni i Hercegovini prema registrovanim nezaposlenim licima. Naime,
trenutno vazecdi sistem socijalne sigurnosti nezaposlenih znacajno je reducirao prava zaposlenih u slu¢aju
prestanka posla, na nacin da prava koja proizilaze iz osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti ne obezbjeduju ni
minimum socijalne sigurnosti. U F BiH lice koje je ostalo bez posla, a koje je radilo neprekidno minimalno
osam mijeseci, ima pravo na nov€anu naknadu u visini od 272 KM (40 % prosjecne plate u F BiH) u trajanju
od minimalno 3 mjeseca do maksimalno 24 mjeseca u zavisnosti od duzine radnog staza. Sa druge strane,
u RS lice koje je ostalo bez posla, a koje je uplaéivalo osiguranje od nezaposlenosti do pet godina, ima
pravo na nov€anu naknadu od 35 do 40 procenata prosje¢ne plate osiguranika u trajanju od 3 do 12
mjeseci, Sto priblizno iznosi oko 212 KM mjesecno (za lice koje je radilo manje od 10 godina i koje je

primalo prosje¢nu platu u RS), a koje ne moze biti manje od 121 KM (20 procenata prosjecne plate u RS).

Ovakav pristup u socijalnom osiguranju nezaposlenih lica pati od karakteristicnog problema da se
nereformisanim sistemom socijalne sigurnosti nezaposlenih nastoji osigurati minimalni nivo socijalne
sigurnosti nezaposlenih lica bez obzira $to cjelokupan sistem nije dizajniran da funkcioniSe u specifi¢nim

okolnostima u kojima se nalazi trziSte rada u Bosni i Hercegovini. Osnovni podaci su prikazani u narednoj

tabeli.
Tabela 3-7:
Osnovne informacije 0 naknadama za vrijeme nezaposlenosti, uporedni prikaz
Naknada za vrijeme nezaposlenosti Trajanje naknade Visina naknade (prosjec¢na)
za vrijeme
nezaposlenosti
(Mjeseci)
Federacija BiH 3 (+3+3.) 40 % prosjecne plate u F BiH
Republika Srpska* 3-12 35 odnosno 40 plate zaposlenika
Hrvatska 13 320 KM
Svedska 7 (+3+5) 80% (70%, 65%) plate zaposlenika
Irska* 13 1.657 KM
Engleska** 6 670 KM

Napomena: * U zavisnosti od duZine radnog staZa. **U Irskoj standardna naknada se odnosi za nezaposlene

starije od 18 godina. ***U Velikoj Britaniji naknada se odnosi na osobu stariju od 25 godina.
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Kao $to je prikazano u prethodnoj tabeli, stanje u BiH se razlikuje od stanja u ostalim analiziranim
zemljama po tome $to za razliku od drugih zemalja u Bosni i Hercegovini imamo dva razliita sistema
socijalne zastite nezaposlenih lica, koji pruzaju zastitu od nezaposlenosti u relativno kratkom roku (3
mjeseca sa produzenjem u zavisnosti od duzine trajanja zaposlenosti do maksimalno 2 godine u F BiH), ali
sa izuzetno niskim izdvajanjem i to svega 40 procenata prosjeCne plate, $to iznosi svega 277 KM na mjesec
(prema podacima o prosjecnoj plati u F BiH za novembar 2007.) $to je manji iznos od iznosa minimalne
plate u F BiH koji je zagarantovan kolektivnim ugovorom. Sli¢na situacija je i u Republici Srpskoj u kojoj
radnik moze dobiti naknadu za nezaposlenost koja iznosi 35 ili 40 procenata ostvarene plate (u zavisnosti
od duzine radnog staza), Sto opet moze biti maniji iznos od iznosa koji je zagarantovan kao najnizi iznos
plate. Ovako niska primanja po osnovu socijalne sigurnosti nezaposlenih direkino prouzrokuje nesigurnost
za zaposlena lica, obzirom da naknade koje osigurano lice prima u slu¢aju dobivanja otkaza ne omoguc¢ava
zadovoljavanje minimalnih zivotnih potreba radnika pa samim tim osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti u

Bosni i Hercegovini ne pruza prakticnu moguénost za zadovoljavajuée ostvarivanje ovog prava u praksi.

Obzirom da sistem socijalne sigurnosti nezaposlenih lica nije bio u stanju da zadovolji svoju
osnovnu funkciju — pruzanje minimalne socijalne sigurnosti radnicima za vrijeme trajanja nezaposlenosti, te
nakon $to je u izbornoj 2006. godini, na vlasti Federacije BiH izvrSen pritisak od strane udruzenja koja
predstavljaju demobilisani vojnici zbog izuzetno teskog socijalnog polozaja nezaposlenih demobilisanih
vojnika, vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine su samo nekoliko dana prije odrzavanja opstih izbora
izglasali zakon po kojem se nezaposlenim licima koja po vazeéim propisima nemaju pravo na nov€anu
naknadu za vrijeme nezaposlenosti, a koji pripadaju kategoriji demobilisanih vojnika omoguéava novo pravo
na nov€anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti u fiksnom iznosu od 150 KM, dok je to pravo uskraceno

svim drugim nezaposlenim licima.

Na ovaj nacin vlasti Federacije BiH su na mala vrata zapoceli sa sustinskim promjenama u sistemu
socijalne sigurnosti nezaposlenih lica da su za pojedine kategorije nezaposlenih osigurali minimalna
primanja koja trebaju omoguciti uzivanje minimalnog zivotnog standarda za demobilisane borce, ali na
nacin da sredstva za ostvarivanje ovog prava nisu osigurali u budzetu ve¢ su sredstva obezbjedena kroz
smanjenje izdvajanja za aktivne politike rada, ili drugim rijeCima kroz smanjenje izdvajanja za finansiranje
novog zapoSljavanja u Federaciji BiH. Obzirom da su ove novine uvedene bez bilo kakvih strukturnih
promjena u sistemu socijalne sigurnosti nezaposlenih, sistem socijalne sigurnosti u praksi nije mogao
osigurati provodenje ovih prava u praksi (koja su zahtijevala godiSnje rashode koji su veci od ukupnog
prihoda Zavoda za zaposljavanje), pitanje osiguranja ovih prava za demobilisane vojnike bio je jedno od

najprioritetnijin pitanja za Vladu F BiH u 2007. godini.

Pored ova tri klju¢na problema koji su povezani sa nainom upravljanja javhom administracijom u
oblasti zapoSljavanja, u Bosni i Hercegovini su prisutni i drugi ne tako manje vazni problemi po pitanju
krSenja radnih prava. Jedan od najocitijih i najprisutnijin primjera krSenja radnih prava jeste postojanje
ogromnog sivog trzista rada, za kojeg se procjenjuje da oko 180 hiljada ljudi radi u sivoj ekonomiji, kojima
se kre njihova prava na socijalno osiguranje i socijalnu sigurnost. Pored ovog problema, takode je izrazen
problem u prekovremenom radu i radu vikendom i praznicima bez adekvatne naknade. Prema podacima

Saveza samostalnih sindikata BiH, najmanje 20.000 zaposlenih u FBiH je radilo za 1. maj, Praznik rada, i
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za to nisu bili adekvatno placeni ¢ime su prekrSena njihova zakonska prava, a da je samo u trgovini od

27.000 radnika za Praznik rada radilo ¢ak 15.000 radnika.

35. Kljuéni problemi u postivanju zdravstvenih prava

Pravo na zdravstveno osiguranje obzirom da ima svrhu da osigura jednaka prava na zdravlje svim
¢lanovima drustva izuzetno je vazna komponenta sistema socijalne sigurnosti koji ima za cilj da pruzi
odgovarajuéi nivo zdravstvene zastite neophodan za zastitu zdravlja stanovniStva u svih sferama i svim
stadijima zivota. lako se pravo na zdravstvenu zastitu u u izvjestajima EU ne tretira zasebno kao osnovno
ekonomsko-socijalno pravo, ve¢ se pitanje zdravstvene zastite posmatra samo u dijelu koji je posvecen
evropskim standardima. Obzirom da ovo poglavlje razmatra sposobnosti Bosne i Hercegovine da
postepeno priblizi svoje zakonodavstvo i politike evropskim standardima (acquis) u vezi sa unutrasnjim
trziStem, u svom izvjestaju, Evropska komisija jasno istiCe najznacajnije probleme koji u trenutnoj situaciji
otezavaju razvoj politika zaposljavanja i socijalne politike koja uklju€uje zdravstveno osiguranje evropskim

standardima u ovoj oblasti.

Prema Evropskoj komisiji u oblasti socijalne politike u Bosni i Hercegovini prisutni su razliiti sistemi
socijalne sigurnosti Cija rascjepkanost negativho utiCe na radnike i gradane uopSte. Ovaj problem
rascjepkanosti posebno dolazi do izrazaja ako se zna da u Bosni i Hercegovini pravo na zdravstveno
osiguranje zavisi od toga u kojem entitetu, te u izvjesnoj mjeri, u kojem kantonu osiguranik zdravstvenog
osiguranja zivi. Dalje u izvjesStaju koji se odnosi na sistem zdravstvene zaStite i njegovu uskladenost sa
evropskim standardima se jasno istiCe da "Nema napretka u pogledu razvijanja pravnog okvira za
Zdravstvenu zastitu i sigurnost na radu.... Sistem javnog zdravstva u Bosni i Hercegovini sastoji se od 18
zavoda za javno zdravstvo na entitetskom, kantonalnom i regionalnom nivou. Kapacitet tih zavoda je
razli¢it, ali sistem ne uspijeva garantirati odgovaraju¢u zdravstvenu zastitu gradanima — ¢ak i kad troSi
veoma znacajan dio budzeta zemlje. Postoji jasna potreba za poboljSanjem koordinacije i upravljanja u

ovom sektoru, kao klju€énom elementu poboljSanja i jednakog pristupa zdravstvenim sluzbama."

Jedan od osnovnih problema u koriStenju zdravstvenih prava u Bosni i Hercegovini jeste da ne
postoji jedan sistem zdravstvene zaStite ve¢ umjesto njega funkcioniSe 12 slabo povezanih sistema
zdravstvene zastite koji nisu u moguénosti osigurati zastitu osnovnih zdravstvenih prava i usluga koja su

propisana domaéim zakonodavstvom.
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Grafik 3-5:

Javni i privatni izdaci na zdravstvenu zastitu (2006. godina)
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lzvor: BiH, ALDI istraZivanje, ostale zemife Eurostat ESPEROS, podaci za 2005. godinu

Grafik 3-6:
Ocekivana duzina trajanja zivota u 2005. godini
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lzvor: World Bank, World Development Indicator, 2007

Prema podacima za 2006. godinu, javna izdvajanja za zdravstvenu zastitu su iznosila oko 6,1
procenata BDP BiH $to je priblizno izdvajanju i ostalih zemalja u regionu (grafik 3-6) i ovaj nivo javnih
izdvajanja bi bio generalno u skladu sa evropskom praksom. Medutim, obzirom na postojanje 12 razli€itih
sistema zdravstvene zastite (10 kantonalnih, jedan sistem u RS i jedan u BD), razlika u izdvajanju javnih
sredstava izmedu entiteta je izuzetna. Naime, u odnosu na BDP entiteta, Federacija BiH izdvaja oko 6,5
procenata BDP na javnu potroSnju na zdravstvo, dok Republika Srpska izdvaja oko 4,5 procenata, Sto
govori da F BiH izdvaja skoro 50 procenata viSe javnih sredstava na zdravstvo u odnosu na RS. Obzirom

da javna administracija ne osigurava odgovarajuci kvalitet zdravstvenih prava i usluga za nivo sredstava
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koja dobiva po osnovu zdravstvenog osiguranja, stanovnici Bosne i Hercegovine su prinudeni znatno viSe
izdvajati vlastitih privatnih sredstava za pla¢anje zdravstvenih usluga u odnosu na vecinu drugih evropskih
zemalja. Drugim rije€ima, jedan od kljuénih problema u postivanju zdravstvenih prava u Bosni i Hercegovini
jeste funkcionisanje komplikovanog sistema zdravstvene zastite Bosne i Hercegovine koji osigurava znatno
manji nivo zdravstvenih prava i usluga u odnosu na druge zemlje u regionu, ali ne i znatno manje troSkove
za osigurana lica, ve¢ suprotno, znatno skuplje zdravstvene usluge u odnosu na usluge koje bi dobivali da

je sistem zdravstvenog osiguranja ureden racionalnije i u skladu sa praksom vecine evropskih zemalja.

Grafik 3-7:

Regionalna pokrivenost zdravstvenim osiguranjem u BiH u 2006. godini
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lzvor: ALDI istraZivanje prema podacima entitetskih zavoda za zdravstvo za 2006. godinu

Drugi problem sa kojim se suo€avaju stanovnici Bosne i Hercegovine po pitanju osiguranja prava
na zdravstveno osiguranje jeste postojanje velikog broja stanovnika Bosne i Hercegovine koji zajedno sa
svojim ¢lanovima porodice nisu zdravstveno osigurani. Prema podacima kantonalnih i entitetskih zavoda za
zdravstveno osiguranje u 2006. godini je bilo ukupno zdravstveno osigurano 3,06 miliona stanovnika, Sto
obuhvata tek 87,4 procenta populacije Bosne i Hercegovine ukoliko je broj stanovnika u BiH u 2006. godini
iznosio 3,507 miliona (Anketa o potrosnji domacinstva). Prethodno prezentirani problem sistema
zdravstvene zaStite o pruzanju zdravstvenih usluga na nezadovoljavaju¢éem nivou dodatno je otezan
¢injenicom da sistem zdravstvene zastite uopSte ne pruza zdravstvene usluge za oko 440 hiljada osoba.
Druga dimenzija ovog problema jeste da pokrivenost zdravstvenim osiguranjem nije jednako geografski
rasprostranjena, te da Federacija BiH osigurava nizi nivo pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem nego
Republika Srpska, obzirom da u Federaciji BiH postoje kantoni u kojima je pokrivenost stanovnistva

zdravstvenim osiguranjem manja od 70 procenata.
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Tabela 3-8:
Ukupna i prosjecna izdvajanja za zdravstveno osiguranje
(2006. godina)
Bosnai Federacija Republika
Hercegovina BiH Srpska
a. Izdvajanja
Doprinosi zaposlenih 827.016.007 | 603.461.069 | 223.554.938

Doprinosi ostalih osiguranika i ostali prihodi
182.908.490 | 137.668.076 45.240.414

zavoda

Grantovi vlade 72.690.743 | 46.297.943 | 26.392.800
Ukupno 1.082.615.240 | 787.427.088 | 295.188.152
b. Osiguranici

Zaposleni osiguranici i ¢l. porodice 1.352.866 860.368 492.498
Ostali osiguranici i €l. porodice 1.714.476 1.094.092 620.384
Ukupno 3.067.342 1.954.460 1.112.882

c. lzdvajanja per capita

Zaposleni osiguranici i ¢l. porodice 611,3 701,4 453,9
Ostali osiguranici i €l. porodice 1491 168,1 115,5
Ukupno 352,9 402,9 265,2

Tre¢a dimenzija ovog problema jeste u postojanju ogromne razlike izmedu broja osiguranika koji
placaju obavezno zdravstveno osiguranje, a koji spadaju u kategorije formalno zaposlenih lica i ostalih
kategorija zdravstveno osiguranih lica koja imaju posebno odredene stope placanja zdravstvenog
osiguranja (kao Sto su pla¢anje zdravstvenog osiguranja za nezaposlena lica). Naime, na lica koja placaju
obavezno osiguranje zajedno sa njihovim c¢lanovima porodice otpada 44,1 procenat ukupnog broja
zdravstveno osiguranih lica u Bosni i Hercegovini. Vecina osiguranih lica spada u kategoriju koja ima
zdravstveno osiguranje po razli€itim osnovama i za koje plaéaju razliCite stope doprinosa u zavisnosti od
entiteta, odnosno kantona u kojem Zive (penzioneri, nezaposleni prijavijeni na zdravstveno osiguranje,
osobe sa onesposobljenjima, inostrani osiguranici, ostali osiguranici i lica koja sama pla¢aju doprinos)
odnosno 55,8 procenta ukupnog broja osiguranika zdravstvenog osiguranja. Ovakvo stanje je
prouzrokovalo da zaposlena lica placaju zdravstveno osiguranje za sebe i ¢lanove svojih porodica vise od
Cetiri puta u odnosu na ostala zdravstveno osigurana lica koja zdravstveno osiguranje imaju po drugim
osnovama. Kao $to to pokazuje naredna tabela, razlike ne postoje samo izmedu zaposlenih i nezaposlenih
osiguranika. Naime, znacajna razlika u visini izdvajanja po glavi osiguranika postoji i u entitetima gdje su
izdvajanja zaposlenih za zdravstvo u F BiH vec¢a za 54 procenta u odnosu na RS, a sli¢na je situacija i sa
ostalim osiguranim licima i ¢lanovima njihove porodice. Ovaj problem je dodatno osnazen €injenicom da
vlasti iz budzeta entiteta i kantona izdvajanju neprihvatljivo nizak nivo budZzetskih sredstava za
sufinansiranje usluga sistema zdravstvenog osiguranja i to svega 0,41 procenat BDP na nivou Bosne i
Hercegovine.

Ova tri izuzetno vazna problema koja se odnose na: (1) nizak nivo zdravstvenih usluga za koje

zdravstveni sistem naplacuje izuzetno visoke troSkove, (2) koji i pored visokih troSkova bez zdravstvenog
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osiguranja ostavlja oko 13 procenata stanovniStva BiH, (3) te koje je teret finansiranja zdravstvenog
osiguranja prebacilo na zaposlene osiguranike zdravstvenog osiguranja $to za posljedicu ima nejednaku
potrodnju javnih resursa po glavi osiguranog lica (Sto dovodi do diskriminacije osiguranika u koristenju
zdravstvenih prava i usluga u zavisnosti u kojem dijelu zemlje Zive) su dodatno podstaknuta brojnim
specificnim problemima koji otezavaju koriStenje zagarantovanih zdravstvenuih prava u praksi.

Jedan od takvih problema jeste postojanje razliCitin lista esencijalnih lijekova Ciji se troSkovi u
potpunosti ili dijelimi¢no refundiraju iz sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja. Naime, Republika Srpska
osigurava refundaciju troskova za listu od 494 lijeka za koje je u 2006. godini planirala izdvajanje od 17,5
miliona KM (za 2007. godinu je planirano povecanje od ¢ak 12,5 miliona KM), dok su u Federaciji BiH liste
esencijalnih lijekova znatno manje i kre¢u se od 114 lijekova u Zeni¢ko-Dobojskom kantonu do 366 lijekova
u Sarajevskom kantonu, gdje su ukupna izdvajanja za lijekove na recept u 2006. godini iznosila ¢ak 107,5
miliona KM, §to je Sest puta viSe u odnosu na izdvajanja RS. Pored toga $to razliCite esencijalne liste
lijekova diskriminiraju korisnike zdravstvenog osiguranja ovaj problem utic¢e na dodatnu neuravnotezenost
na farmaceutskom trziStu u BiH. Osim $to nema drzavnog zakona o lijekovima koji bi na pravi nacin
definisao uvoz i distribuciju lijekova, postojeci zakoni su vise nego konfuzni. Svako ih tumaci na svoj nacin,
odnosno na nacin koji odgovara mocénim lobijima. Tako nastaje dobro organizovan haos na bh. trzistu
lijekova koje je jedno od najneuredenijih, a najvecu cijenu neodgovornosti vlasti, plaéaju gradani. Takode,
ozbiljan problem predstavljaju rezlike u izdvajanju za primarnu i bolni¢ku zdravstvenu zastitu gdje se u
Federaciji BiH za razliku od Republike Srpske izdvaja 38 procenata viSe sredstava po glavi stanovnika za
primarnu zdravstvenu zastitu i ¢ak 61 procenat sredstava viSe za bolniCku (sekundarnu i tercijalnu)

zdravstvenu zastitu.

36. Zbirni pregled kljuénih problema u postivanju ekonomsko-socijalnih prava

Zahvaljujuéi aktivnostima provedenim tokom 2007. godine, zapoCet je proces prikupljanja
informacija i pracenja naretka u postivanju domacéim zakonima i medunarodnim sporazumima
zagarantovanih ekonomsko-socijalnih prava u Bosni i Hercegovini. Obzirom da je 2007. godina umjesto
godine koja je najavljivana kao godina u kojoj ¢e vlasti biti u potpunosti posveceni rjeSavanju socio-
ekonomskih problema stanovnistva, protekla kao godina najze$éih nacionalistiCkih politickih sukoba koji su
privremeno zaustavljeni krajem 2007. godine, u ovom izvjeStaju prezentirane su informacije o stanju u pet
ekonomsko-socijalnih prava ili grupa prava koja su najvec¢im dijelom povezana sa direktnim transferima od
strane javne administracije korisnicima tih prava, dok je samo jedno pravo koje se direktno obezbjeduje
svim stanovnicima BiH — pravo na zdravstvenu zastitu obuhvaceno ovim izvjeStajem, iako su tokom
proteklih godinu dana prikupljane informacije o promjenama u politici u svim ekonomsko-socijalnim pravima
koja su identifikovana EU poveljom o osnovnim pravima. U dijelu izvje$taja nalazi se zbirna informacija o
stanju ekonomskih i socijalnih prava u Bosni i Hercegovini i pregled naznajac¢nijih promjena u vladinoj
politici koje mogu imati pozitivan ili negativan uticaj na buduéi razvoj ovih prava blisko povezanih sa
ispunjavanjem Kopenhagenskih politickih kriterija koji zahtijevaju stabilnost institucija koje garantuju

demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i postivanje i zastitu manjina.
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36.1. Prava na jednakost polova

Jednakost polova je jedno od osnovnih prava koje je u EU povelji o osnovnim pravima precizirano
u Clanu 21 kroz zabranu svakog vida diskriminacije koja se zasniva na polu, te u Clanu 23 gdje je
precizirana obaveza obezbjedenja jednakosti muskaraca i zena na svim poljima, ukljuujuci zaposljavanje,
rad i platu. U okviru istog Clana vrlo precizno je naglaseno da postivanje ovog principa ne smije da sprijedi
"odrZavanje ili usvajanje mjera koje predvidaju specificne prednosti u korist onog pola koji je nedovoljno

zastupljen”.

Grafik 3-8:

Promjene u stopama zaposlenosti zena i muskaraca u BiH (u %)

Stope @ 2007
nezaposlenosti
M 2006

Stope zaposlenosti J

Stope aktivnosti

5 8 10 13 15 18 20 23 25 28

Po pitanju postivanja prava na jednakost polova, te usvajanja ili provodenja mjera koje bi trebale
osigurati jednakost polova u ekonomskom, drustvenom i politickom zivotu u Bosni i Hercegovini u 2007.
godini konstatovano je da nije doSlo do bilo kakve promjene u politici domacih vlasti po pitanju osiguranja
prava na jednakost polova posebno po pitanju problema nedovoljne zastupljenosti zena na trziStu rada
(podaci prikazani u tabeli 3-1), te po pitanju provodenja radnih politika koje bi mogle uticati na povecanje
stopa zaposlenosti zena u odnosu na evropske prosjeke (podaci prikazani na grafiku 3-1). Nazalost, u
2007. godini prema podacima Agencije za statistiku BiH nakon provedene druge ankete o ranoj snazi
utvrdeno je da se i dalje produbljuje nejednakost izmedu muSkaraca i zena na trzistu rada i to Sto je
posebno zabrinjavajuée, produbljivanje razlika je ve¢e u segmentima u kojima je u proteklim godinama

razlika izmedu muskaraca i zena bila relativno niska, kao u slu¢aju stopa nezaposlenosti.

Po pitanju osiguranja prava na jednakost polova, vlasti Bosne i Hercegovine u 2007. godini nisu
poduzele nikakve mjere Sirih razmjera koje bi omogucile smanjivanje razlika izmedu muskaraca i zena na

trziStu rada, ali niti u obrazovaniju ili u¢eS¢u zena u politiCkom zivotu.
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36.2. Prava djeteta

Prava djeteta su uvrstena u EU povelju o osnovnim pravima u Clanu 24, gdje se jasno isti¢e
obaveza da "djeca moraju imati pravo na zastitu i brigu neophodnu za njihovu dobrobit' kako bi se
osiguralo da najviSi interesi djeteta ne budu ugrozeni ekonomskim ili druStvenim polozajem njihovih

roditelja.

Po pitanju postivanja prava djeteta u Bosni i Hercegovini je trenutno na snazi zakonodavstvo koje
ne osigurava pravo djeteta na zastitu i brigu neophodnu za njihovu dobrobit, obzirom da sa jedne strane
primjena domaceg zakonodavstva ne omogucava svakom djetetu jednaku zastitu drzave, kao $to je to
primjer u Republici Srpskoj, gdje dijete u porodici sa tri djeteta ima veéi stepen zastite po glavi djeteta od
porodice sa Cetiri djeteta, dok u Federaciji BiH ¢ak 16 procenata sve djece zivi u kantonima koji ne
garantuju bilo kakvu djeciju zastitu, dok u preostalim dijelovima Federacije BiH vecina sredstava za zastitu

djece se osigurava u Sarajevskom kantonu, u kojem zivi tek jedna Setina sve djece u Federaciji BiH.

lako je 2007. godina protekla sa nekoliko stravi¢nih dogadaja koji su ukazali sve negativne strane
politka i mehanizama koji bi trebali osigurati medunarodno prihvacena prava djeteta, vlasti Bosne i
Hercegovine nisu napravile nikakav ozbiljniji napredak u smanjivanju razlika u pravima djeteta na socijalnu,
pravnu i ekonomsku zastitu u razli€itim administrativnim jedinicama, te razli¢ito u zavisnosti od statusa
roditelja, zbog ¢ega trpe djeca ne samo u siromasnim dijelovima zemlje, ve¢ u skoro svim dijelovima zemlje

pa Cak i djeca koja zive na prostoru Kantona Sarajevo.

36.3. Pravo na obrazovanje

Pravo na obrazovanje kao jedno od ekonomsko-socijalnih prava iz Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima ujedno i pravo definisano Clanom 14 EU povelie o osnovnim
pravima koje garantuje svakome da "ima pravo na obrazovanje i profesionalnu i trajnu obuku", zatim pravo
na besplatno osnovno obrazovanje, i sloboda osnivanja obrazovnih institucija, nije bilo predmet istrazivanja,
obzirom da Evropska komisija ovo pitanje ne tretira zasebno kao problem ekonomsko-socijalnih prava ve¢

kao jednu od politika od znacaja za razvoj unutrasnjeg trzista.

U Bosni i Hercegovini pravo na obrazovanje se ne osigurava u potpunosti svoj djeci, te postoje
problemi u pristupu obrzovanju djece povratnika, djece sa onesposobljenjem, nacionalnih manjina. | pored
napretka koji je obezbjeden kroz usvajanje okvirnog zakona na nivou BiH, te poveéanog izdvajanja za
finansiranje obrazovnog sistema, u pojedinim kantonima u Federaciji BiH se nastavlja sa politikom
odvajanja djece po nacionalnoj pripadnosti i to ne samo u Skolama vec i u javnim uslugama koje drzava

obezbjeduje djeci kao $to je to Skolski prevoz, kao Sto svjedoce izvjestaji iz opcéine Stolac u F BiH.

36.4. Prava starijih lica

Prava starijih lica koja su u Evropskoj povelji priznata u Clanu 25 gdje se navodi da "Unijja priznaje i

postuje pravo starih lica na dostojanstven i nezavisan Zivot i na njihovo ucesce u socijjalnom i kulturnom
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Zivotu", te posebno u pravu na socijalno osiguranje i socijalnu pomo¢ gdje se priznaje pravo na socijalno
osiguranje i na socijalne servise koji obezbjeduju zastitu u sluCaju starosti iako nisu obuhvaéena ovim
izvjeStajem zbog toga $to penziona politika nije predmet EU GodisSnjeg izvjestaja o napretku, zbog ¢ega je
planirano objavljivanje posebne analize o problemima u postivanju prava starijih u Bosni i Hercegovini. U
ovom izvjestaju tretirani su samo finansijski aspekti pitanja postivanja prava starijih, obzirom na €injenicu da
penziona politika zna¢ajno uti€¢e na visinu raspolozivih resursa drzave za osiguravanje medunarodno

priznatih ekonomskih i socijalnih prava stanovnicima Bosne i Hercegovine.

Po pitanju postivanja prava starijih lica u Bosni i Hercegovini moze se konstatovati da je u 2007.
godini napravljen znacajan napredak u dostizanju medunarodnih standarda u posStivanju ovog prava
obzirom da su svi kljuéni donosioci odluka prihvatili €injenicu da trenutni sistem penzijskog osiguranja ne
zadovoljava medunarodne standarde u postivanju socijalnih prava starijih obzirom da postojeéi penzioni
sistem ne omogucava pomo¢ svim starijim licima (trenutno oko 50 procenata starijih nema pravo na
starosnu penziju), te da postoje¢im Kkorisnicima sistema ne osigurava sredstva koja im garantuju
dostojanstvenu starost. Ovakvo stanje je dodatno pogor$ano &injenicom da sistem socijalne zastite u oba
entiteta uslovljava koristenje socijalnih usluga starijim, a kojima je ta pomo¢ potrebna, &ime se krsi pravo na
nezavistan zivot. Medutim, aktivnosti domacih vlasti zajedno sa predstavnicima civilnog drustva omogucila
su stvaranje koncezusa o potrebi provodenja reforme penzijskog osiguranja koje bi, prema najavama sa
kraja 2007. godine trebale omoguditi znatno veci nivo postivanja prava starijih na dostojanstven Zivot,
posebno kroz harmonizaciju entitetkin reformi sistema penzijskog osiguranja i uvodenja instrumenta
socijalne penzije koji moze biti temelj budu¢im reformama u ostalim socijalnim sektorima u Bosni i

Hercegovini.

36.5. Prava osoba sa onesposobljenjem

Prava osoba sa onesposobljenjem precizirana su Clanom 26 Povelje o pravima Evropske unije u
kojem ona priznaje pravo na potrebu integracije osoba sa onesposobljenjem na nacin da "Unjja priznaje i
postuje pravo osoba sa onesposobljenjem na mjere koje se obezbjeduje njihova nezavisnost, socijalna i

profesionalna integracija i njihovo ucesce u Zivotu zajednice".

U protekloj godini doSlo je do nekoliko zna¢ajnih promjena koje mogu imati izuzetno pozitivan uticaj
na promjenu visegodiSnje diskriminatorske politike koju domace vlasti provode po pitanju zastite prava
osoba sa invaliditetom. Obezbjedena su znadajna poveéanja izdvajanja za civilne invalide u Federaciji BiH,
te sredstva za socijalnu zastitu civilnih zrtava rata. Medutim, neki od najvaznijih problema sa kojima se
susre¢u osobe sa onesposoblienjem kao $to su nejednakost u nivou socijalne zastite ratnih i ne-ratnih
invalida, nejednakost u nivou socijalnih prava osoba sa invaliditetom izmedu entiteta, i zanemarivanje
pitanja ekonomske i socijalne integracije osoba sa invaliditetom, a posebno koji pripadaju kategoriji civilnih
invalida su neka od najvaznijih pitanja za koja u 2007. godini nisu pronadena rjeSenja. | dalje su tri Cetvrtine
budzetskih sredstava za osobe sa onesposobljenjem rezervisana za ratne vojne invalide, te i dalje postoje
brojni programi za ekonomsku i socijalnu integraciju koji su rezervisani samo za ratne vojne invalide, koji

pored diskriminacije invalida utiCu na neefikasno trosenje javnih resursa za osiguravanje ovih prava o ¢emu
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najbolje svjedoci Cinjenica da BiH izdvaja oko 4,5 procenata sredstava za osobe sa invaliditetom, Sto je viSe

nego dvostruko u odnosu na evropske prosjeke.

36.6. Pravo na socijalno osiguranje i socijalnu pomo¢é

Pravo na socijalno osiguranje i socijalnu pomoé je kao posebno pravo definisano u Clanu 33.
Evropske povelje o osnovnim pravima gdje je definisano da "Porodica freba da ima pravnu, ekonomsku i
socijalnu zastitu"i u Clanu 34. gdje je definisano da "Unijja priznaje i postuje pravo na socijalno osiguranje i
na socijalne usluge koje obezbjeduju zastitu u slucajevima kao sto su materinstvo, bolest, nesreca na
poslu, zavisnost od drugih ili starost, i u slucaju gubitka posia... " obzirom da su pravo na socijalnu zastitu u
pojedinim sluajevima kao $to je to materinstvo, bolest i gubitak posla analizirana u okviru djecijih, radnih i
zdravstvenih prava. Medutim, tokom procesa istrazivanja nije posebno tretirano pitanje slu¢aja zavisnosti
socijalno ugrozenih osoba, prava koja se tretiraju u izvjesStaju Evropske komisije zajedno sa pravima osoba
sa onesposobljenjima, a koja su slicna pravima iz Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima gdje se u Clanu 11. priznaje “pravo svakog lica na Zivotni standard dovoljan za njega i
njegovu porodicu, podrazumifevajuci tu i odgovarajucu ishranu, odjjevanje i stanovanje, kao i stalno
poboljsanje Zivotnih uslova”, a u narednoj tacci istog ¢lana se posebno istiCe obaveza drzave u borbi protiv

siromastva i gladi obzirom da se svakom licu priznaje osnovno pravo da bude zasti¢en od gladi.

Nazalost, slicno kao i u segmentima sistema socijalne zastite koji se odnosi na zastitu djecijih
prava, porodiljskih prava, prava nezaposlenih lica, te prava osoba sa onesposobljenjem, niti u slucaju
zastite socijalno ugrozenih porodica i pojedinaca vlasti Bosne i Hercegovine nisu poduzele nikakve
konkretne korake koji bi uticali na poveéanje socijalne sigurnosti lica koja iz bilo kojih razloga nisu bila u
stanju osigurati sredstva koja ¢e im omoguciti zadovoljavanje minimalnih zivotnih potreba. Postojeci sistem
zastite socijalno najugrozenijih je potpuno neprilagoden trenutnim drustvenim potrebama obzirom da
osnove trenutnog sistema socijalne zastite vuku korjenje iz socijalistickog sistema socijalne zastite koji je
dizajniran da pruza zastitu samo u ekstremnim slu€ajevima, jer cjelokupni druStveni sistem po svojoj
definiciji nije trebao proizvoditi siromastvo i socijalne nejednakosti u drustvu. Zbog zanemarivanja reforme
sistema socijalne zastite najugrozenijih, u Bosni i Hercegovini i pored ustavima BiH i entiteta preuzetih
obaveza, postojeéi sistem ne osigurava mehanizme za =zasStitu minimalnog zivotnog standarda

najugrozenijih ¢lanova drustva koji Zive ispod odredene apsolutne granice potreba.

Vlasti Bosne i Hercegovine u 2007. godini nisu napravile nikakve ozbiljnije promjene politika u
dijelu koji bi omogucio jednaki pristup socijalnoj zastiti na prostoru cijele Bosne i Hercegovine, ali i na
prostoru istih administrativnih jedinica vlasti koje su nadlezne za osiguravanje minimalne socijalne
sigurnosti. Naime, u 2007. godini planirano je ukupno budzetsko izdvajanje za sve funkcije i sve vidove
socijalne zastite u iznosu od oko 5 procenata BDP BiH, od ¢ega je na zastitu socijalno ugrozenih ¢lanova
drusStva ukljuCujuci djeCiju zastitu i materinstvo otpadalo tek 0,8 procenata BDP BiH, uglavnom zbog

¢injenice da je najveci dio sredstava otpadao na socijalnu zastitu borackih kategorija.
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Grafik 3-9:

Zbirni pregled budzetskih izdvajanja za socijalnu zastitu
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lzvor: BudZeti institucija BiH, entiteta i kantona u F BiH za 2007. godinu

Grafik 3-10:
Relativno u¢eS¢ée pojedinih komponenti socijalne zastite u ukupnim izdvajanjima
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lzvor: BudZeti institucija BiH, entiteta i kantona u F BiH za 2007. godinu
Na zalost, vlasti Bosne i Hercegovine su i u 2007. godini propustile Sansu da znacajnije doprinesu
poboljSanju polozaja najugrozenijih i socijalno ugrozenih kroz donosenje politika koje ée omogucéiti jednake
mogucénosti za sve, te uspostavljanje sigurnosne mreze koja ¢e garantovati da niti jedan pojedinac, bez
obzira na razloge neée biti lisen koriStenja dobara i usluga neophodnih za odrzavanje minimalnih zivotnih
potreba. Obzirom da su domace vlasti svojim politikama u 2007. godini ¢ak uticali na smanjenje uloge
drzave u poboljSanju polozaja socijalno najugrozenijih, posebno kroz ukidanje socijalnih programa

namjenjenih siromasnim u oba entiteta, moze se konstatovati da Bosna i Hercegovine ne priznaje pravo
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socijalno ugroZenih na minimalni Zivotni standard na nagin koji je definisan Clanom 11. Medunarodnog

pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

36.7. Radna prava

Radna prava definisana u EU povelji o osnovnim pravima u Clanovima 27., 28., 29., 30., 31., 32. i
34, gdje su obuhvacena prava radnika na informisanost i konsultovanje u poduzetnistvu, prava kolektivhog
ugovaranja i djelovanja, pravo na besplatne usluge trazenja zaposlenja, zastita protiv neopravdanog
otkaza, pravo na pravedne i poStene uslove rada, te zabrana djec€ijeg rada i zastita mladih na radu, te prava
na socijalno osiguranje i socijalnu pomo¢ u sluaju gubitka zaposlenja. Pored radnih prava, koja su
definisana EU poveljom o osnovim pravima, veoma znacajna prava radnika su definisana i Medunarodnim
paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, gdje je Clanom 6. definisano da "DrZave ugovornice
ovog Pakta priznaju pravo na rad, koje podrazumifeva pravo svakog lica da dobife mogucnost da obezbijedi
sebi sredstva za Zivot slobodno izabranim ili prihvacenim radom, te ce poduzeti odgovarajuce mjere za
zastitu ovog prava”, a u Clanu 7. se propisuje da ¢e drzave priznati pravo svakome na uzivanje i pravednih i

povoljnih uslova rada koji obezbjeduju, izmedu ostalog, "pristojan Zivot za njih i njihove porodice".

Kao Sto smo pokazali u ovom izvjesStaju, vlasti Bosne i Hercegovine ne omogucéavaju puno
postivanje medunarodno priznatih i od strane Evropske unije promovisanih radnih prava posebno zbog
nepoduzimanja nikakvih mjera koje bi uticale na eliminaciju diskriminacije pri zaposljavanju po osnovu
etnicke i polne pripadnosti, nepostivanje niti minimalnih prava na socijalno osiguranje za vrijeme trudnic¢kog
bolovanja, zbog provodenja politika koje diskriminiraju nezaposlena lica po osnovu njihovog ratnog statusa,
zbog nepruzanja adekvatne socijalne zastite nezaposlenim licima za vrijeme trajanja nezaposlenosti
(naknada za vrijeme nezaposlenosti), te zbog nepoduzimanje adekvatnih mjera koje bi omogucile da
zaposlena lica ostvaruju prihode koji ne mogu biti manji od minimalno potrebnih prihoda za zadovoljavanje
osnovnih drustvenih potreba zaposlenog lica i ¢lanova njegove porodice (minimalna plata). O nepostivanju
ovih prava najbolje svjedoCe podaci da je stopa ekonomske aktivnosti Zena u Bosni i Hercegovini za 40
procenata manja u odnosu na evropski prosjek, da je stopa zaposlenosti mladih od 25 godina za 66
procenata manja u odnosu na evropski prosjek, zatim da se zbog slozenog uredenja Bosne i Hercegovine
zaposlenim majkama u nekim dijelovima zemlje uopSte ne omoguéava koriStenje prava na porodiljsko
odustvo (Posavski kanton), ili se to pravo osigurava u iznosu koji ne zadovoljava niti osnovne potrebe
zaposlenice tokom trudni¢kog bolovanja. Naknada za vrijeme nezaposlenosti se osigurava u iznosu koji ne
omogucava socijalnu sigurnost nezaposlenih lica, te je u iznosu koji je priblizan granici siromastva
pojedinca $to direktno umanjuje sigurnost koju sistem pruza u slu€aju nastavka osiguranog slu¢aja. Pored
toga, u Federaciji BiH naknada za vrijeme nezaposlenosti se ne odreduje u zavisnosti od plate osiguranog
lica $to dodatno umanjuje znacaj naknade za vrijeme nezaposlenosti kao mehanizma za osiguranje
socijalne sigurnosti radnika. Pored toga, sistem socijalne zaStite nezaposlenih uopSte ne prepoznaje
problem socijalne sigurnosti nezaposlenih lica nakon isteka odredenog vremenskog perioda (3 ili 6
mjeseci), $to je direkino u suprotnosti sa prepoznatim pravom EU o potrebi osiguravanja socijalne

sigurnosti za cijelo vrijeme trajanja nezaposlenosti. Ovaj problem je posebno vazan jer je trenutno u Bosni i
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Hercegovini maksimalno vrijeme dobivanja naknade za vrijeme nezaposlenosti 24 mjeseca, dok je prema
Anketi o radnoj snazi Agencije za statistiku BiH u 2006. godini 275 hiljada radnika ili tri Cetvrtine svih
nezaposlenih bilo nezaposleno duze od 24 mjeseca. | na kraju politika minimalne plate koja se odvojeno
provodi u entitetima (i neharmonizirano) koja trenutno u Republici Srpskoj garantuje miniminu platu od 205
KM, a u Federaciji BiH oko 308 KM, obzirom na nacionalnu liniju siromastva koja je u protekle tri godine
znacajno podignuta (granica siromastva u Bosni i Hercegovini u 2004. godini prema prihodovom principu
iznosila 225 KM, a prema principu troSkova 185 KM po glavi stanovnika ali je uslijed uvodenja PDV-a i
opsteg rasta cijena danas sigurno znatno viso€ija), te uzimajuéi u obzir da je prosjeéna veli€ina
domacinstva 3,3 &lana, moze se konstatovati da entitetske politike minimalne plate ne ostvaruju svoju

funkciju niti Stite radnike od siromastva, Sto je u stvari i osnovna funkcija ove politike.

36.8. Zdravstvena zastita

Zdravstvena zastita je kao posebno pravo definisano u Clanu 35. EU povelje o osnovnim pravima
gdje je definisano da "Svako ima pravo na preventivnu zdravstvenu zastifu i pravo na medicinski tretman
pod uslovima kofi su regulisani nacionalnim zakonima i praksom', dok je Medunarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima definisano da drzava priznaje pravo svakog lica da uZiva

najbolje stanje fizickog i drustvenog zdravija koje moZe postici'

Kao Sto je i prikazano u izvjeStaju, osnovni problem u koriStenju prava na zdravstvenu zastitu jeste
da 12 medusobno slabo povezanih sistema zdravstvene zastite ne osiguravaju niti domacim zakonima
propisani nivo zdravstvenih prava i usluga, posebno zbog ne definisanja osnovnog paketa zdravstvenih
prava i usluga koji proizilazi iz obaveznog zdravstvenog osiguranja. Dodatno, rascjepkanost sistema
zdravstvene zastite utiCe na Cinjenicu da sa jedne strane BiH zdravstveni sistem trosi izuzetno visoka
sredstva i u odnosu na BDP medu najskupljim je sistemima u Evropi, dok sa druge strane ne doprinosi

maksimalno moguc¢em zdravlju stanovnistva obzirom na nisku o¢ekivanu duzinu trajanja zivota.
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EROBLEM ALOKACIJE RESURSA

37. Polazne informacije

Prema posljednjim podacima sistem socijalne zastite obuhvata ukupno 1,61 milion direktnih, stalnih
ili povremenih korisnika, $to iznosi 48 procenata ukupne populacije u Bosni i Hercegovini.8 Od ukupnog
broja korisnika, najznacajniji su korisnici socijalne zastite u uzem smislu kojih je na kraju 2005. godine bilo
597 hiljada. U ovaj broj su ukljuéena i lica sa onesposobljenjima, a koja u skladu sa zakonom Kkoriste
socijalnu zastitu, dok je broj penzionera i nezaposlenih lica priblizno jednak, 512 i 508 hiljada.

Trenutni kljuéni problem socijalnog sektora jeste da sistem svojim korisnicima obezbjeduje nivo
socijalne zastite koji ne omoguc¢ava zadovoljavanje minimalnih drustvenih potreba. Najbolji primjer koji
ilustruje ovaj problem jeste penzioni sistem koji velikom broju korisnika isplacuje penzije u iznosima koji im
ne omogucavaju zivot van siromaStva. Drugi klju¢ni problem jeste da sistem socijalne zastite pruza
socijalnu zastitu po osnovu statusa, a ne po osnovu potreba. Postojeci sistem socijalne zaStite neke
kategorije socijalno ugrozenih, kao $to su nezaposlena lica, uopste ne prepoznaje kao ugrozenu kategoriju

¢ime direktno krsi klju¢ne medunarodne konvencije o ljudskim pravima.

Graf 3-11:

Broj korisnika usluga socijalnog sektora u 2006. godini
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lzvor: Agencija za rad i zaposjavanje BiH, entitetski
zavodl I fondovi. Napomena: Podaci za penzije decembar

2006, socijalna zastita 2005, nezaposlenost juni 2007.

PoboljSanje stanja u postivanju medunarodno zagarantovanih osnovnih ekonomskih i socijalnih

prava moguce je ukoliko se obezbijedi poboljSanje polozaja korisnika sistema socijalne zastite i osiguranje

8 U 2006. godini broj stanovnika u BiH je iznosio 3,37 miliona. Podaci iz "BiH Anketa o radnoj snazi" Agencija za statistiku
Bosne i Hercegovine.
157



da je svim stanovnicima zagarantovano koriStenje minimalnog nivoa socijalne zastite bez diskriminacije po
bilo kom osnovu. U praksi to znaci da je za pozitivne promjene trenutnog stanja potrebno obezbijediti
napredak u pravcu povecanja nivoa i u pravcu povecanja dostupnosti socijalne zastite za kategorije
stanovni$tva koje nisu u stanju kratkoro€no ili dugoroéno, sa ili bez svoje krivice, osigurati zadovoljavanje
minimalnih zivotnih i/ili druStvenih potreba. U oblasti nivoa zastite, to bi trebalo da znaci da je potrebno
obezbijediti da po jednom osnovu (primjer minimalna penzija) svim licima koja ispunjavaju uslove bude
zagarantovano jednako pravo (pravo na jednaku minimalnu penziju) koje ¢e biti na takvom nivou da
minimalno obezbijedi zadovoljavanje minimalnih drustvenih potreba. Opravdanje za ovakav uslov dolazi iz
¢injenice da je fiskalna politika, trzisni uslovi, cijene osnovnih prehrambenih i neprehrambenih proizvoda i
usluga prizblizno jednaka na prostoru cijele BiH, Sto dovodi do potrebe da prava koja uzivaju korisnici bar u
minimalnom iznosu budu jednaka. Povecanje dostupnosti primjene prava na socijalnu zastitu bi znacilo
omogucavanje svim kategorijama jednak pristup u koristenju tih prava, Sto vidimo da nije slu¢aj u skoro
svim oblastima od prava na djeciju zastitu i penziju do prava na socijalnu zastitu po osnovu invalidnosti ili

gubitka posla.

Obzirom na trenutno stanje socijalnog sektora, poboljSanje stanja u postivanju zagarantovanih
ekonomskih i socijalnih prava nije mogu¢e bez poveéanja izdvajanja za finansiranje socijalne zastite.
Obzirom da je pored politicke odluke visina uloZenih resursa kljuéna za postivanje ovih prava, osnovni
zadatak ovog dijela izvjeStaja jeste utvrdivanje da li vlastima u Bosni i Hercegovini stoje na raspolaganju
adekvatna sredstva da osiguraju postivanje zagarantovanih ekonomskih i socijalnih prava kroz utvrdivanje
potrebnog i nedostajuéeg iznosa sredstava za ispunjavanje zahtjeva u socijalnom sektoru. Kako je
osiguravanje ekonomsko-socijalnih prava uslovljeno organizacijom i sredstvima drzave, u ovom dijelu
izvjeStaja nalaze se informacije koje mogu pomo¢i u utvdivanju koliko je trenutno stanje u postivanju ovih
prava proizvod neefikasne vladine politike i nedostataka sistema socijalne sigurnosti uopste, a koliko je
uticaj nedostajucih javnih resursa. Imajuéi u vidu stanje i probleme u socijalnom sektoru, konkretan predmet
istrazivanja jeste davanje objektivne procjene o potrebnim resursima, izrazenim u novcu za finansiranje

ekonomsko-socijalnih prava u slijede¢im oblastima:
e Radnih prava, posebno prava na socijalnu zastitu za vrijeme nezaposlenosti,
e Prava na dostojanstven standard zivota starijih ljudi,

e Socijalna zastita porodice sa djecom (djeciji dodatak, materinstvo i zastita socijalno ugrozenih

porodica),
e ZaStita osoba sa onesposobljenjem.

Ostale klju¢ne funkcije socijalne zastite (zdravstvo i stanovanje) nisu obuhvaéene jer je fokus

stavljen na socio-ekonomske politike koje direktno uti¢u na visinu prihoda stanovnistva.

38. Finansiranje socijalnog sektora u Bosni i Hercegovini

Sistem socijalne zastite u BiH nije reformisan. On najvecim dijelom funkcioniSe po socijalistickom

modelu, koji marginalizuje pitanje siromastva jer je kreiran da funkcioniSe u sistemu koji je sam po sebi
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trebao onemogucditi nastanak siromastva. U odnosu na prijeratno stanje, najznacajnija promjena u sistemu
socijalne zastite nije napravljena u sustinskim pitanjima, ve¢ prvenstveno u administrativnim. Naime, u
odnosu na period prije rata najvaznija promjena bila je prenos nadleznosti sa drzavnog nivoa vlasti na
srednji nivo vlasti, Sto je samo otezalo funkcionisanje sistema i to u periodu tranzicije kada je njegova uloga

bila najpotrebnija u zastiti zivotnog standarda gradana.

Graf 3-12:
Struktura izdvajanja za socijalni sektor u 2006. godini
(Milioni KM)
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Izvor: BudZzeti i finansijski planovi fondova

Bosna i Hercegovina je u 2006. godini na sve vidove i funkcije socijalne zastite izdvajala oko 3,73
milijarde KM (ukljuCujuéi izdvajanja opcina), Sto je predstavljalo 44 procenta ukupne javne potrosnje,
odnosno oko 21 procenat BDP BiH. Bruto drustveni proizvod (BDP) je u istoj godini iznosio 17,75 milijardi
KM, od €ega je na javnu potrosnju otpadalo 8,4 milijardi KM, odnosno 47,6 procenata BDP-a.® Od ukupnog
iznosa javnih rashoda na socijalnu zastitu, dvije treCine odlazi na finansiranje socijalne zastite u oblasti
nezaposlenosti, zastite porodice sa djecom, invalidnosti i penzija i to ukupno 2,42 milijarde KM. Od ovog
iznosa, 1,55 milijardi KM dolazi po osnovu doprinosa osiguranih lica, a 869 miliona KM iz budzeta vlade na
svim nivoima. Najveci dio rashoda za socijalnu zastitu otpada na finansiranje penzionog sistema (Graf 3-
12). Za ove namjene je u 2006. godini potroseno 1,54 milijarde KM, dok na socijalnu zastitu u uzem smislu i

invalidnost otpada 669 miliona KM, a na nezaposlenost (politike rada) 208 miliona KM.

38.1. Rast bruto drustvenog proizvoda

Ocekivani rast bruto drustvenog proizvoda (BDP) je klju¢an u procesu planiranja politika koje mogu

uticati na stvaranje pozitivnih promjena u sistemu socijalne sigurnosti u Bosni i Hercegovini. Rast BDP-a

9 Podaci o BDP BiH: MMF Izvjestaj po Clanu 4. juli 2007. Napomena: Visina BDP se razlikuje od visine BDP koji je objavlien od
strane Agencije za statistiku BiH za iznos BDP u neregistriranoj ekonomiji.
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direktno uti¢e na rast budzetskih i vanbudzetskih prihoda,' i u kratkom roku o€ekivane promjene BDP-a su
kljuéne u utvrdivanju vladinih moguénosti da osiguraju potrebne resurse neophodne za provodenje reformi
u sistemu socijalne sigurnosti. Povec¢anjem BDP-a po automatizmu dolazi do rasta javnih prihoda i rashoda,
a povecanje javnih rashoda u kratkom roku proizvodi poveéanje javnih rashoda na finansiranje socijalnog
sektora. Znacaj rasta BDP-a za finansiranje socijalnog sektora se ogleda u Cinjenici da finansiranje sistema
socijalne zastite zavisi u kratkom roku samo od ekonomskih mogucnosti zemlje iskazanih kroz BDP, dok u
dugom roku ono zavisi od politickih prioriteta koji su postavljeni na smanjenje ekonomskih i socijalnih razlika
(politiCki prioriteti). Iz tog razloga, prvi korak u utvrdivanju moguénosti vlade da u narednim godinama
alocira sredstva potrebna za provodenje reforme u socijalnom sektoru jeste utvrdivanje objektivhe procjene
rasta BDP-a Bosne i Hercegovine u periodu 2007-2010. godina. Za procjenu o¢ekivanog BDP-a moguce je
koristenje razli€itih izvora, ali u cilju dobivanja §to preciznije prognoze u obzir su uzete najnovije procjene o
BDP BiH i zvanicni i revidirani podaci Agencije za statitstiku Bosne i Hercegovine za 2005. i procjena

realnog rasta BDP BiH od strane osoblja MMF za period 2007-2010."

Tabela 3-9:
Procjena stope rasta BDP BiH 2007-2010

(u milionima KM)

BDP BiH Podaci Procjena )
Procjene
Agencije za Vijece
MMF
statistiku ministara )
BiH ™)
Stvarno stanje
2004 15.786 13.497 14.678
2005 16.928 14.455 15.791
Procjena
2006 19.106 (n) 15.900 17.750
2007 - 17.200 19.740
Projekcija
2008 - 18.500 21.389
2009 - 19.980 22.602
2010 - - 23.824

(*) Procjene iz Dokumenta okvirnog budzeta institucija BiH
2007-2009; (**) Procjene iz MMF IzvjeStaja o konsultacijama
po Clanu 4 za 2007. godinu.(n) Ukljucujuéi neregistiranu
ekonomiju.

Procjene i prognoze koje je objavio MMF u svom redovnom godiSnjem izvjeStaju za BiH, a koje
govore o visini BDP, su vjerovatno najobjektivnije prognoze koje se mogu koristiti za analizu trendova javne
potro$nje (tabela 3-9). Prema ovim procjenama, u narednim godinama realna stopa rasta BDP bi se trebala

kretati izmedu 5,5 i 6 procenata, zbog ¢ega se ocekuje da bi do 2010. godine BDP BiH trebao biti povecan

10 Prema istrazivanju ALDI i Tl u BiH rast javnih prihoda se veé znacajno osjeti u radu svih institucija vlasti koje su zahvaljujuéi
uvodenju PDV-a i ostvarenom rastu BDP obezbijedili pove¢anje budzetskih prihoda za ¢ak 1,3 milijardu KM samo u odnosu na
2005. godinu.
11 Posljedniji revidirani precizni podaci o BDP BiH objavljeni su od strane Agencije za statitstiku BiH za 2005. godinu, dok su za
2006. godinu objavljeni samo preliminarni podaci.
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za ¢ak 6,1 milijardu KM. U 2010. godini BDP BiH bi trebao dosti¢i vrijednost od 23,8 milijardi KM &ime bi po
prvi put dostigao vrijednost BDP-a iz 1991. godine.

38.2. Rast ukupne javne potrosnje

Javna potroSnja (ili rashodi opSte vlade) obuhvata(ju) svu potroSnju vladinih institucija na svim
nivoima na administrativne troSkove, plate zaposlenih, kamate, subvencije privatnim i javnim fizickim i
pravnim licima, socijalne beneficije, kapitalne transfere i investicije i druge tekuce rashode. Rast ukupne
javne potrosSnje se moze mijeriti u apsolutnom iznosu, ali obzirom da je javna potro$nja direktno povezana
sa rastom BDP, preciznije informacije o promjeni visine javne potrosnje mogu se dobiti ukoliko se visina
javne potroSnje posmatra u odnosu na BDP. Od 1999. godine BiH biljezi kontinuiran rast BDP sa
istovremenim smanjenjenjm udjela ukupne javne potroSnje. Ukupan iznos BDP u 1999. je iznosio 9,7
milijardi KM sa udjelom javne potroSnje od 68,4 procenta. Tokom proteklih sedam godina rashodi opste

vlade su postepeno smanjivani do 2006. godine kada su iznosili oko 47 procenata BDP.

Graf 3-13:
Rast BDP i javne potro$nje u BiH 1999-2006
(Milioni KM)
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Zbog toga Sto domace vlasti donose kljuCne odluke o visini javne potrosnje bez postojanja
konkretnih strateskih ciljeva, iskustva u zahvatanju dijela BDP-a za javnu potroSnju ne daju dobru osnovu
za procjenu ocekivanog rasta javne potroSnje. U protekle dvije godine doslo je do povecéanja javnih prihoda
za 1,3 milijarde KM koje domace vlasti nisu uspjele rasporediti na finansiranje programa i strukturnih reformi
koji bi direktno uticali na poboljSanje polozaja gradana. Iskustvo koje je zabiljezeno u nacinu odlucivanja o
povecanim prihodima nakon uvodenja PDV-a govori da domace vlasti nemaju jedinstveno videnje
najvaznijih prioriteta javne administracije i da prilikom donoSenja odluka koriste najjednostavnije metode
odlucivanja (proporcionalno povecanje rashoda u skladu sa pove¢anjem prihoda) i da klju¢ne odluke o
budzetskim rashodima donose ne vodec¢i racuna o javhom interesu.'2 Iz ovih razloga, ali i zbog toga $to se

trenutno provode ili implementiraju neke od klju¢nih strukturnih reformi (indirektni porezi, odbrana, najava

12 Detaljnije informacije o strukturi javne potrosSnje na politike iz Gradanske platforme su prikazane u analizi javne potroSnje koja
je provedena od strane ALDI i Tl BiH.
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pocetka reforme policije, poljoprivrede, ustavne reforme) nije moguée dati preciznu prognozu udjela javnih
rashoda do kraja 2010. godine na osnovu prijasnjih rezultata, ve¢ je neophodno udio javne potroSnje u

BDP-u posmatrati kao cilj koji treba biti ostvaren od strane domacih vlasti.

Graf 3-14.
Udio javne potroSnje u BDP, odabrane zemlje EU
(% BDP, podaci za 2005. godinu)
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Izvor: Eurostat

Prema podacima statisticke agencije EU (Eurostat), javna potro$nja u zemljama EU-25 je u 2006.
godini iznosila 46,9 procenata BDP, dok je u 15 starih zemalja ¢lanica EU javna potrosnja iznosila 47,1
procenat BDP. Obzirom na nastojanja Bosne i Hercegovine da se pridruzi Evropskoj uniji i imajuci u vidu
jasno istaknut zahtjev u Gradanskoj platformi da se do 2010. godine udio javne potroSnje u BDP mora
smanijiti na regionalni prosjek, te ako za taj prosjek uzmemo prosjek zemalja EU-25 to bi znacilo da do kraja
svog mandata domace vlasti trebaju obezbijediti da javni rashodi iznose 47 procenata BDP Bosne i
Hercegovine. Obzirom na procjene MMF-a o rastu javne potroSnje u 2007. i 2008. godini, u narednim
godinama domace vlasti bi trebale ograniéiti rast javne potroSnje ukoliko se zeli do kraja 2010. godine
osigurati da javna potroSnja iznosi 47 procenata BDP-a. Obzirom na oekivane visoke stope rasta BDP-a,
za ispunjavanje ovog zadatka vlada ne¢e morati smanjivati javnu potroSnju u apsolutnom iznosu ve¢ bi
trebala samo osigurati njen usporeni rast kako bi postepeno smanijivali relativno uée$ée javnih rashoda u

BDP.
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Tabela 3-10..
Procjena rasta ukupnih javnih rashoda 2007-2010

(u milionima KM)

Godina BDP BiH Udio I1znos ukupnih
javnih rashoda javnih rashoda
kao % BDP
2006 17.751 47,9% 8.449
2007 19.740 49,5% 9.771
2008 21.389 49,0% 10.481
2009 22.602 48,0% 10.849
2010 23.824 47,0% 11.197

Ukoliko bi se ostvarile projekcije o rastu BDP do 2010. godine i ukoliko bi vlasti Bosne i
Hercegovine obezbijedile relativno smanjenje javne potroSnje na regionalni prosjek do kraja 2010. godine,
ukupni javni rashodi bi sa 8,4 milijardi KM u 2006. godini bili poveéani na 11,1 milijardi KM. Ova optimisti¢na
projekcija govori da bi u odnosu na trenutno stanje domacim vlastima bilo na raspolaganju dodatnih 2,7
milijardi KM za dodatno finansiranje svih vladinih aktivnosti, a prvenstveno za finansiranje najznacajnijih

planiranih ekonomskih i socijalnih reformi.

Tabela 3-11:
Struktura ukupnih javnih rashoda za EU u 2005%. godini (Kao % BDP)
EU 25 Njemacka Svedska
Ukupna javna
471 46,8 56,4
potrosnja
Generalne javne sluzbe 6,6 6,1 7,7
Odbrana 1,6 1,1 1,7
Javni red i sigurnost 1,8 1,6 1,3
Ekonomski poslovi 3,7 3,5 5,1
Zastita okoline 0,7 0,5 0,4
Stanogradnja i zajednica 1,0 1,0 0,9
Zdravstvo 6,5 6,2 7,0
Rekreacija, kultura i
1,0 0,6 1.1
religija
Obrazovanje 53 41 7,3
Socijalna zastita 18,8 22,0 23,8

lzvor: Eurostat: General government expenditure function (COFOG)

Nakon $to smo dobili procjenu buduceg kretanja BDP i ukupne javne potro$nje, te nakon Sto smo
prikazali da je do kraja 2010. godine moguce ocekivati dodatni rast javnih prihoda za 2,7 milijardi KM €ak i u
slu¢aju samo relativnog smanjenja javne potroSnje, postavlja se pitanje koliko je moguce sredstava iz ovog
oCekivanog povecanja usmijeriti na finansiranje borbe protiv siromasStva i socijalne isklju¢enosti kroz
finansiranje strukturnih reformi u socijalnom sektoru. Prvi dio odgovora na ovo pitanje je moguce dobiti
ukoliko uporedimo strukturu javne potro$nje u zemljama u EU sa strukturom javne potroSnje u BiH.

Zahvaljujucéi statistici vladinih finansija prema funkcijama (COFOG) moguce je dobiti uvid u strukturu javne
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potroSnje u zemljama EU ne samo u socijalnom sektoru, ve¢ u deset klju¢nih funkcija vladinih finansija

(Tabela 3-11.).

Prema podacima Eurostat-a za 2005. godinu prosje¢na izdvajanja za socijalnu zastitu (bez
zdravstva) u EU-25 su iznosila 18,8 procenata BDP. Medutim, unutar Evropske unije izdvajanja za socijalni
sektor se odreduju u zavisnosti od politickih prioriteta zemlje ¢lanice. Pojedine zemlje izdvajaju znatno veca
sredstva za socijalnu zastitu (Svedska 23,8%, Njemacka 22% BDP) od prosjeka, a neke kao Irska (9,5%
BDP) znatno manje, $to je u direktnoj zavisnosti od modela socijalne zastite koji su odabrani od pojedinih
zemalja ¢lanica. Obzirom da jo$ uvijek ne postoji strategija reforme sistema socijalne zastite u Bosni i
Hercegovini kao putokaz u odredivanju visine izdvajanja za socijalni sektor moguée je koristiti prosjek 25
zemalja EU u okviru kojeg se nalaze zemlje sa reformisanim (po razli¢itim modelima, uglavhom zemlje EU-
15) i nereformisanim sistemima socijalne zastite (nove zemlje ¢lanice EU). Prihvatajuci ovaj okvirni model,
izdvajanja za socijalni sektor u Bosni i Hercegovini bi trebala iznositi oko 18,8 procenata BDP BiH, odnosno
oko 4,8 procenata BDP viSe u odnosu na stanje iz 2006. godine. Drugim rije€ima, potroSnja na socijalnu
zastitu u Bosni i Hercegovini je u 2006. godini bila manja za ¢ak 852 miliona KM u odnosu na prosjek

zemalja EU-25, ne ukljuCujuéi zdravstvo i stanovanje.

Tabela 3-12.
Prikaz strukture javnih rashoda za BiH i EU 25
(Kao % BDP)

EU 25 BiH Razlika

prosjek (2006)

(2005)
Ukupna javna potrosnja 471 47,6 -0,6
Generalne javne sluzbe 6,6 14,6 -8,0
Odbrana 1,6 1,7 -0,1
Javni red i sigurnost 1,8 4,0 -2,2
Ekonomski poslovi 3,7 1,6 2,1
Zastita okoline 0,7 n 0,7
Stanogradnja i zajednica 1,0 0,5 0,5
Zdravstvo 6,5 6,2 0,3
Rekreacija, kultura i
religija (1) 10 0.4 0.0
Obrazovanje 53 4,6 0,7
Socijalna zastita 18,8 14,0 4,8

Izvor: BiH-ALDI procjena na osnovu analize planirane javne
potro$nje., EU-Eurostat. (n) nema podataka; (1) bez religije

Medutim, pored socijalne zastite, u Bosni i Hercegovini se izdvaja znatno manje sredstava i za
ekonomske poslove, zdravstvo, obrazovanje, stanogradnju. Jedine tri oblasti na kojima javna administracija
u Bosni i Hercegovini trosi viSe sredstava nego $to je to evropski prosjek jeste u dijelu generalnih javnih
sluzbi (oko 8 % BDP BiH), u dijelu javnog reda i sigurnosti (oko 2,2 % BDP) i u dijelu odbrane (0,1% BDP).

Na ove tri oblasti javna administracija izdvaja viSe u odnosu na evropski prosjek za oko 1,82 milijardi KM,
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Sto su sredstva koja se svakako u procesu sveobuhvatene reforme mogu iskoristiti za poboljSanje stanja u

svim socio-ekonomskim oblastima koja su obuhva¢ena Gradanskom platformom.

39. Promjene u strukturi finansiranja socijalne zastite

Trenutna struktura izdvajanja za socijalnu zastitu je direktna posljedica ukupne administrativne
organizacije Bosne i Hercegovina koja je takvog oblika da centralni nivo vlasti u€estvuje u ukupnim javnim
rashodima sa svega 8 procenata, entitetski i kantonalni nivo vlasti (srednji ili regionalni nivo vlasti) u€estvuje
u ukupnim javnim rashodima sa ¢ak 48 procenata, dok lokalni nivo vlasti u€estvuje sa 12 procenata.

Ostatak od 32 procenta javne potroSnje otpada na entitetske socijalne fondove.

Tabela 3-13:
Sektorska vladina statitstika 2006. godina

(Kao % BDP, iskijucujuci isplacene ostale tekuce transfere)

Centralna Regionalna Lokalna Fondovi

vlada vlada vlada socijalnog

osiguranja
Bosna i Hercegovina 3,8 22,9 5,8 15,1
EU-27 zemalja 16,8 3,6 10,8 14,6
EU-25 zemalja 16,8 3,7 10,9 14,3
Njemacka 8,0 10,0 6,7 20,0
Irska 22,5 0,0 6,9 3,6
Velika Britanija 29,8 0,0 13,0 0,0
Spanija 7.8 13,9 5 11,1
Svedska 22,3 0,0 24,6 6,4

Izvor: BiH ALDI procjena, EU Eurostat

U tabeli 3-13. prikazana je sektorska struktura javne potroSnje u odnosu na BDP. Jasno je vidljivo
da u BiH centralni nivo vlasti ima na raspolaganju izuzetno nizak nivo javnih prihoda, i to ne samo u
prosjeénom iznosu (4,5 puta manje nego $to je to prosjek u EU-25), ve¢ &ak dva puta manje od Spanije u
kojoj centralni nivo vlasti ima najmanju zabiljezenu javnu potroSnju (7,8 %). Iz ovoga se vidi da u odnosu na
Evropski prosjek (EU-25), centralni nivo vlasti u Bosni i Hercegovini ima manjak od oko 2,3 milijarde KM.
Osnovni uzrok ovakve anomalije jeste izuzetno visok nivo javne postroSnje na srednjem nivou vlasti koji je u
odnosu na evropski prosjek veéi za 3,4 milijarde KM. Upravo iz ovog razloga sistem socijalne sigurnosti u
Bosni i Hercegovini pati od hroni¢ne nestaSice novca. NajveCi dio sredstava za finansiranje sistema
socijalne zastite izvaja srednji nivo vlasti, koji sredstvima iz budzeta entiteta i kantona u F BiH, te iz
entitetskih socijalnih fondova obezbjeduje preko 97 procenata svih sredstava, dok se svega 0,2 procenta
ukupnih sredstava obezbjeduje na nivou Bosne i Hercegovine (centralni nivo vlasti), i oko 2,5 procenata na

lokalnom nivou.
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Tabela 3-14:
Sektorska vladina statitstika u oblasti socijalne zastite u 2006. godini (bez zdravstva i stanovanja)

(Kao % BDP, iskijucujuci primljene ostale tekuce transfere)

Centralna Regionalna Lokalna Fond
vlada vlada vlada (p) socijalnog
Osiguranja
(bez
zdravstva)
Bosna i Hercegovina 0,02 4,87 0,32 8,75
Njemacka 2,7 2,4 2,3 14,4
Belgija 2,2 2,1 1,1 12,1
Svedska 10,7 0,0 6,6 6,5
Danska 2,1 0,0 17,3 3,1
Velika Britanija 12,2 0,0 3,8 0
Spanija 1,1 0,6 0,4 10,5
Francuska 3,5 0,0 1,3 16,5

(p) ALDI procjena na osnovu rezultata analize budZeta 86 opcina u BiH koje su izdvajale

prosjecno 5,5% budZetskih sredstava za socijalnu zastitu.

Zbog toga Sto na nivou EU pitanje socijalne zastite nije u potpunosti harmonizovano, nije moguce
utvrditi preciznu vertikalnu distribuciju sredstava po modelu kojim bi se jasno naznacilo iz koje oblasti je
potrebno izdvaijiti viSe, a iz koje manje sredstava, 5to je i vidljivo na odabranim zemljama prikazanim u tabeli
6. Ukoliko bi se zeljelo da se iskustva iz EU u oblasti socijalne zastite prenesu na Bosnu i Hercegovinu
morala bi se prvenstveno donijeti politiCka odluka koji model/tip socijalne zastite odabrati, pa tek nakon toga
iz grupe zemalja koje taj model primjenjuju odabrati varijable modela koje bi bile najpogodnije za model koji

bi se koristio u BiH.

Da bi utvrdili potrebne promjene u visini i strukturi finansiranja sistema socijalne zastite neophodno
je dati procjenu potencijalnog broja korisnika socijalne zastite i to broja postojecih korisnika socijalne zastite
koji bi trebali dobiti povecani iznos socijalne zastite i broj dodatnih stanovnika BiH koji bi trebali biti ukljuceni
u sistem socijalne zastite, te odrediti visinu neophodnih minimalnih izdvajanja za socijalnu zastitu koja bi
omogucila ispunjavanje zahtjeva iz Gradanske platforme. Na pocetku ¢éemo prezentirati osnovne

karakteristike Cetiri razli¢ita modela socijalne zastite koji su na snazi u zemljama EU.

39.1. Cetiri modela socijalne zastite

lako je pitanje socijalne politike i socijalne pravde jedno od temeljnih pitanja, unutar Evropske unije
skoro da ne postoje dva harmonizovana nacionalna sistema socijalne zastite. Medutim, obzirom na
nadleznosti pojedinih nivoa vlasti, visinu izdvajanja za socijalnu zastitu i ulogu vanbudzetskih institucija u

zemljama Evropske unije mozemo izdvojiti Cetiri karakteristicna modela socijalne zastite.
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Graf 3-15:.
Efekti prihvatanja razli¢itih modela socijalne zastite
(% BDP, podaci za 2006. godinu)
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Kontinentalni model. Ovaj model socijalne zastite, koji se primjenjuje u Njemackoj, zasniva se na
visokom ucescu potroSnje na socijalnu zastitu u ukupnoj javnoj potro$nji (oko 50 %) i ravnomjernom ucesc¢u
centralne, regionalne i lokalne vlade u finansiranju socijalne zastite. Ukoliko bi se u Bosni i Hercegovini
prihvatio ovaj model, ukupna izdvajanja za socijalnu zastitu bi trebala biti pove¢ana za minimalno 1,2

milijarde KM.

Skandinavski model. Ovaj model socijalne zastite, koji se primjenjuje u Svedskoj, zasniva se na
visokom ucescu javne potrosnje u BDP-u i dominantnom poloZzaju centralne i lokalne viade u finansiranju
socijalne zastite. Ukoliko bi se u Bosni i Hercegovini prihvatio ovaj model, ukupna izdvajanja za socijalnu

zastitu bi trebala biti pove¢ana za minimalno 1,6 milijardi KM.

Mediteranski model. Ovaj model socijalne zastite, koji se primjenjuje u Spaniji, zasniva se na
niskom ucesScu javne potroSnje u BDP-u i dominantnom polozaju vanbudzetskih institucija u finansiranju
socijalne zastite i nepostojanju institucija fondova socijalnog osiguranja za razliku od svih drugih modela
socijalne zastite. Ukoliko bi se u Bosni i Hercegovini prihvatio ovaj model, ukupna izdvajanja za socijalnu

zastitu bi ostala na istom nivou.

Anglosaksonski model. Ovaj model socijalne zastite, koji se primjenjuje u Velikoj Britaniji, zasniva
se na niskom uceSc¢u javne potroSnje u BDP-u i dominantnom polozaju centralne i lokalne vliade u
finansiranju socijalne zastite i nepostojanju institucija fondova socijalnog osiguranja za razliku od svih
drugih modela socijalne zastite. Ukoliko bi se u Bosni i Hercegovini prihvatio ovaj model, ukupna izdvajanja

za socijalnu zastitu bi trebala biti pove¢ana za minimalno 208 miliona KM.

Cinjenica koju je vazno imati na umu prilikom odredivanja najprihvatljivijeg sistema socijalne zastite
jeste da prihvatanje odredenog modela direktno povlaéi potrebu za prilagodavanjem ukupne javne
potroSnje kako vertikalno (izmedu pojedinih nivoa vlasti) tako i horizontalno (izmedu pojedinih vladinih

funkcija).
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39.2. Korisnici socijalne zastite

Prema podacima Agencije za statitstiku, u Bosni i Hercegovini u 2006. godini je Zivjelo 3,372
miliona stanovnika.’® Osnovna struktura ukupnog stanovnistva u Bosni i Hercegovini data je na narednom

grafikonu.4

Graf 3-16:

Struktura stanovni$tva u Bosni i Hercegovini
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Broj korisnika reformisanog sistema socijalne zastite prvenstveno zavisi od specifi¢nih zakonskih
rieSenja koja bi trebala biti donesena u procesu dizajniranja novog modela socijalne zastite. Generalno
gledano, ukupno stanovnistvo mozemo podijeliti na lica koja (u pravilu) finansiraju sistem socijalne zastite,
lica koja koriste sistem socijalne zastite i lica koja se nalaze izvan sistema. Potencijalni korisnici sistema
socijalne zastite su svi osim onih lica koja spadaju u kategoriju zaposlenih lica (kao poslodavci ili zaposleni
radnici) i oni u pravilu finansiraju sistem socijalne zastite (ukupno 668 hiljada ili 20 %). Pored zaposlenih lica
iz projekcije broja korisnika sistema socijalne zastite moguce je sa rezervom iskljuciti zene koje se
izjaSnjavaju kao domacice, lica starija od 15 godina, a koja imaju status ucenika i studenta, te ostala lica
koja ne pripadaju nekoj od prethodno pobrojanih kategorija (868 hiljada ili 25,7%). Ove kategorije lica
mozemo ubrajati u lica izvan sistema (lica koja niti finansiraju niti koriste socijalnu zastitu). Sve ostale
kategorije stanovniStva su korisnici (trenutni ili potencijalni) sistema socijalne zastite, a to su uglavnom oni
koji spadaju u kategorije nezaposlenih, nesposobnih za rad, djece i starijih i to Sto predstavlja ¢ak 55,4
procenata ukupnog stanovnistva. Ovo je potencijalni broj korisnika sistema socijalnog osiguranja koji ¢e

varirati u zavisnosti kakav model reforme socijalnog sektora bude odabran u Bosni i Hercegovini.

Nezaposleni. Lica u Zivotnoj dobi od 15 do 64 godine, koja u toku referentne sedmice nisu obavljala

nikakvu aktivnost za placu ili naknadu i koja su aktivno trazila posao imaju status nezaposlenih lica i kao

13 Agencija za statistiku BiH (BHAS), Federalni zavod za statistiku (FZS) i Republicki zavod za statistiku RS (RZSRS): "Anketa o
radnoj snazi". Istrazivanje provedeno u aprilu 2006. godine i objavljeno u 2006. godini
4 |sto
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takva u okviru sistema socijalne zastite imaju pravo na koriStenje nekog vida socijalne zastite.’> Prema
evidenciji za mjesec juni 2007. u Bosni i Hercegovini je registrovano 531.035 nezaposlenih lica. Obzirom da
je tek 8,4 hiljade ili 1,6 procenata nezaposlenih primalno novénu naknadu za vrijeme nezaposlenosti,
reformom socijalnog sektora bi trebalo omoguciti da ostatak od 521 hiljade nezaposlenih lica imaju

adekvatan nivo socijalne zastite.

Penzioneri. U decembru 2006. godine 512.057 lica je primalo penzije putem entitetskih Zavoda za
penziono osiguranje (314,462 u F BiH i 197,595 u RS). lako je trenutni broj penzionera ve¢i od
procjenjenog broja lica starijih od 65 godina, to ne znaci da su sve starije osobe istovremeno i primaoci
penzija, te da imaju adekvatan nivo dohotka koji im omogucava zivot van siromastva. Na osnovu podataka
entitetskih zavoda PIO manje od 43 procenta svih penzionera ili tek 219,8 hiljada primaju zaradene
starosne penzije. Ovaj podatak je veoma vazan, jer u sistemima penzionog osiguranja u zemljama EU broj
korisnika starosnih penzija je priblizan ili ¢ak veéi od ukupnog broja lica starijih od 65 godina (graf 3-16).
Uzimajuci u obzir injenicu da veliki broj starijih ljudi koji ne primaju starosnu penziju primaju porodi¢nu
penziju (kojih je u 2006. godini bilo oko 185 hiljada), te €injenicu da u zemljama EU u prosjeku skoro svaki
Cetvrti stanovnik prima penziju (starosnu, porodi€nu ili invalidsku), te bez obzira na trenutno relativno veliki
udio korisnika porodi¢nih penzija (20% ukupnih penzionera), moze se konstatovati da bi broj penzionera u
odnosu na postoje¢e stanje bio poveéan za oko 200.000 ukoliko bi se sistem socijalne zastite u oblasti

penzija reformisao u skladu sa zahtjevima iz Gradanske platforme.

Graf 3-17.
Korisnici penzija u EU (2002. godina)
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lzvor: Eurostat: Pensions in Europe 2002: Expenditure and beneficiaries

15 Sto je u skladu i sa medunarodno prihvaéenim pravima definisanim u okviru Medunarodnog pakta o ekonomskim i kulturnim
pravima Cije postivanje je jasno naznaceno i u Ustavu Bosne i Hercegovine.
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Ostale socijalne kategorije. Prema posljednjim objavljenim podacima iz 2004. godine oko 680
hiljada lica se nalazi ispod nacionalne linije siromastva. Pored ovih zvani¢nih podataka, UNDP je objavio da
je u aprilu 2007. godine 16,1 u F BiH i 20,9 procenata domacinstava u RS imalo prihode manje od 200 KM
Sto govori da 180 hiljada domacinstava u kojima zivi ¢ak 590 hiljada stanovnika ima prihode koji im ne
mogu obezbijediti niti zadovoljavanje minimalnih ZzZivotnih potreba.’® U ovaj broj nisu uklju¢ena samo
nezaposlena lica, ve¢ u ovom broju imamo i siromasne zaposlene radnike, penzionere, ucenike/studente
¢iji broj nije moguce precizno odrediti bez prethodno provedenih detaljnih studija o promjenama u strukturi
siromastva. Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine u 2005. godini bilo je 598.835
korisnika socijalne zastite, od €ega je 34.000 lica sa onesposobljenjima. Obzirom da se u ovoj analizi
invalidna lica svrstavaju u zasebnu kategoriju, ukupan broj korisnika socijalne zastite koji su ukljueni u

model iznosi 564.703, dok broj lica sa onesposobljenjima iznosi 171.000.

Ukupan broj novih korisnika. Posmatrano u zbirnom iznosu za sve kategorije, reforma socijalnog
sektora u Bosni i Hercegovini u kratkom roku bi dovela do povecanja broja korisnika sistema socijalne
zastite za 21 procenat. Govoreci u brojevima, broj korisnika socijalne zastite bi se povecao sa 1,64 miliona

na 1,97 miliona korisnika.

Tabela 3-15:
Trenutni i potencijalni korisnici socijalnog sektora
Trenutno Potencijalno
stanje stanje

Nezaposlenost 9.559 531.035
Penzioneri 512.057 712.057
Korisnici socijalne zastite (bez

invalida) 564.703 564.703
Osobe sa onesposobljenjima 34.132 171.000
Ukupno 1.120.451 1.978.795

Napomena: Podaci za nezaposlenost juli 2007., za penzije decembar

2006., za socijalnu zastitu decembar 2005., za invalidnost 2006.

Kao Sto prethodna tabela pokazuje, broj stalnih ili povremenih korisnika socijalne zastite bi se
povecao sa 1,1 na 1,9 miliona, najve¢im dijelom zbog toga $to bi se za 521 hiljadu povec¢ao broj korisnika
koji naknadu primaju za vrijeme nezaposlenosti i broja penzionera za 200 hiljada, te $to bi se broj invalidnih

lica koji primaju socijalnu zastitu pove¢ao za 136 hiljada.

39.3. Finansiranje i naknade

Pored informacija o trenutnim i potencijalnim korisnicima reformisanog sistema socijalne zastite,

informacija koja je neophodna za procjenu potrebnih finansijskih resursa za reformu socijalnog sektora jeste

16 Podaci o mjese¢nim prihodima: UNDP Sistem ranog upozoravanja — lzvjestaj za januar-juni 2007. WEB izdanje. Podaci o
broju stanovnika, procjena ALDI.
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projekcija minimalnog iznosa naknade koja bi omogucila zadovoljavanje minimalnih Zivotnih potreba svim

postoje¢im i potencijalnim korisnicima socijalne zastite.

Ukupna potencijalna sredstva za finansiranje reforme. U 2008. moze se ocekivati da ée domace
vlasti na raspolaganju imati oko 709 miliona KM vi$e prihoda u odnosu na 2007. godinu. Ovaj iznos prihoda
je nastao na osnovu procjene povecéanja javnih rashoda u 2008. godini i na projekciji da ¢e ukupni javni
rashodi u 2008. iznositi 49 procenata BDP (tabela 3-8.). Kako se od vlasti Bosne i Hercegovine oCekuje da
od 01. 01. 2009. godine obezbijede pocetak funkcionisanja reformisanog sistema socijalne zastite, pored
povecanih javnih prihoda u 2008. godini, u projekciju treba ukljuciti i o€ekivano povecanje javnih prihoda u
2009. godini u iznosu od oko 365 miliona KM. Na osnovu ocekivanog povecanja javnih prihoda u 2008. i
2009. godini moze se konstatovati da ¢e domacim vlastima u 2009. godini stajati na raspolaganju oko 1,074
milijardi KM.

Minimalne naknade po osnhovu socijalne zastite. Pored procjene ukupnih potencijalnih sredstava za
finansiranje reforme socijalnog sektora veoma je vazno pitanje koliki je minimalni iznos naknade koji bi
reformisani sistem socijalne zastite trebao obezbjedivati svojim korisnicima. Na ovom mjestu potrebno je

uvesti dvije grani¢ne vrijednosti za odredivanje minimalne socijalne naknade i to:

e Naknada za zadovoljavanje minimalnih zivotnih potreba. Ova naknada bi trebala biti na iznosu
koji garantuje zadovoljavanje minimalnih Zivotnih potreba za prehrambenim proizvodima. Ova

naknada ne bi trebala biti manja od 67 KM mjeseéno.!”

e Naknada za zadovoljavanje minimalnih drustvenih potreba. Ova naknada bi trebala omoguditi
pored zadovljavanje minimalnih prehrambenih potreba i zadovoljavanje minimalnih drustvenih
potreba (odjeéa, obuc¢a, komunalije, stan). Ova naknada bi trebala iznositi priblizno dvostruku

vrijednost minimalnih prehrambenih potreba, odnosno 125 KM.

Uspostavljanje ove dvije grani¢ne linije primanja po osnovu socijalne zastite trebalo bi omoguditi
slijedece:
1. Da svi postojeci i dodatni korisnici socijalne zastite (koji ¢e to postati provodenjem reforme)

dobivaju socijalnu zastitu koja neée biti manja od 67 KM mjesecno;

2. Da starije osobe dobijaju minimalan iznos sredstava koji ¢e im zadovoljiti minimalne drustvene

potrebe, odnosno 125 KM mjesecno;

3. Da osobe sa onesposobljenjima dobijaju takode iznos sredstava koji ¢e im zadovoljiti

minimalne drustvene potrebe, odnosno 125 KM mjesecno.

17 Prema LSMS, dodatno objasnjeno u Gradanskoj platformi.
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Tabela 3-16:.

Pregled dodatnih troskova za finansiranje socijalnog sektora

Broj Novc¢ana Ukupno
dodatnih naknada (Milioni
korisnika (KM) KM)

Nezaposleni 521.476 67 419,3
Penzioneri 200.000 125 300,0
Socijalna zastita* 564.703 67 273,9
Invalidnost 171.000 125 256,5
Ukupno 1.457.179 - 1.250

*Napomena: Za socijalnu zastitu iznos uklju¢uje samo
dodatne troSkove na postojeéi iznos izdvajanja za zastitu
porodice sa djecom u iznosu od 180,1 milion KM, ne

ukljuéujuci opcine.

Ukoliko bi socijalni sistem omogucio pruzanje socijalne zastite dodatnim korisnicima u ovim
minimalnim iznosima, ukupna dodatna sredstva koja bi trebala biti alocirana na socijalnu zastitu iznose 1,25
milijardi KM.

Kao $to se moze logi¢no zakljuciti, ¢ak i kada bi vlasti Bosne i Hercegovine cjelokupno poveéanje
javnih rashoda iz 2008. i 2009. godine usmijerile na finansiranje reforme socijalnog sektora, to poveéanje ne
bi bilo dovoljno da zadovolji minimalne socijalne potrebe reformisanog sistema socijalne sigurnosti. Pored
toga, zbog niza razloga, domace vlasti vjerovatno ne bi bile u moguénosti ukupan iznos povecanih prihoda
usmijeriti u socijalni sektor, jer svaki model socijalne zastite je uspjeSan prvenstveno zbog uspostavljenog
balansa izdvajanja izmedu socijalnih, ekonomskih i ostalih funkcija javne administracije u skladu sa
potrebama i vrijednostima na kojima je svaki model socijalne zastite izgraden. Iz tog razloga, potrebno je
javnu potro$nju na socijalnu zastitu sagledavati u kontekstu ukupne javne potrosnje kako bi se dobila Sto
realnija slika o potrebnim pravcima prilagodavanja javne potroSnje u okviru reforme socijalnog sektora koja

bi bar u minimalnom obimu omogucila ispunjavanje ciljeva na smanjenju siromastva i socijalne iskljuc¢enosti.

40. Pregled efekata opcija za reformu socijalnog sektora
40.1. Opcija/Model 1 (Kontinentalni model)

Prvi model za reformu socijalnog sektora je baziran na kontinentalnom modelu sistema socijalne
zastite, koji se primjenjuje u Njemackoj. Osnovna karakteristika ovog modela jeste da 50 procenata javne
potroSnje otpada na potrosnju socijalnog sektora, te da svi nivoi vlasti imaju podjednako ucesce u
obezbjedivanju sredstava za socijalnu zastitu. Kao Sto to pokazuju podaci iz naredne tabele, dvije trecCine
izdvajanja za socijalnu zastitu se izdvajaju posredstvom socijalnih fondova, dok centralni, regionalni i lokalni

nivo vlasti priblizno ravnomjerno izdvajaju sredstva za finansiranje kompletnog sistema socijalne zastite.
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Tabela 3-17.

Javna potrosnja u Njemackoj u 2005. godini

(Kao procenat BDP)
Centralna | Regionalna | Lokalna Fondovi
vlada vlada vlada socijalnog
osiguranja
Generalne javne sluzbe 2,4 1,7 0,9 -
Odbrana 1,1 0 0 -
Javni red i sigurnost 0,1 1,2 0,3 -
Ekonomski poslovi 0,8 0,8 0,8 0,4
Zastita okoline 0 0,1 0,4 -
Stanogradnja i zajednica 0,1 0,1 0,4 -
Zdravstvo 0 0,1 0,1 6
Rekreacija, kultura i religija 0 0,1 0,5 -
Obrazovanje 0 2,8 1 -
Socijalna zastita 2,7 2,4 2,3 14,4
lzvor: Eurostat
Graf 3-18:

Rezultati opcije 1 u strukturi ukupnih javnih rashoda

(u mifionima KM, podaci za 2006. godinu)
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lako je ukupna javna potrosnja u Njemackoj manja nego u Bosni i Hercegovini za oko 4 procenta

BDP, ukupna izdvajanja za socijalnu zastitu su u Njemackoj veca za 7,2 procenta BDP. Ukoliko uporedimo

podatke o strukturi javne potroSnje BiH i Njemacke za 2006. godinu vidimo da su ukupna izdvajanja za

173



socijalnu zastitu kod nas bila manja za 1,35 milijarde KM, dok su sa druge strane izdvajanja za generalne
javne sluzbe bila viSa za ¢ak 1,7 milijardi KM u odnosu na Njemacku. Na grafikonu broj 8. prikazani su
uporedni podaci o javnoj potro$nji u BiH po funkcijama i potroSnji koja odgovara strukturi javne potroSnje u

Njemackoj.

U odnosu na Njemacki model, BiH pored socijalne zastite izdvaja manje sredstava i na ekonomske
poslove (220 miliona KM) i stanogradnju i zajednicu (7 miliona KM). Sa druge strane, pored povecanog
izdvajanja za generalne javne sluzbe, BiH izdvaja viSe sredstava za odbranu (109 miliona KM), javni red i

sigurnost (421 milion KM) i obrazovanje (165 miliona KM).

Kako je kao polazna pretpostavka prihvacena projekcija da ée vlastima Bosne i Hercegovine u
2009. godini stajati na raspolaganju dodatnih 1,07 milijardi KM javnih prihoda, postavlja se pitanje koliko
sredstava po ovom modelu bi bilo moguce alocirati na socijalni sektor, a koliko na ostale sektore u kojima je
javna potro$nja manja u odnosu na model. Obzirom da je pored socijalne zaStite najve¢i nedostatak
sredstava zabiljezen u ekonomskoj funkciji, vlasti bi proporcionalan dio sredstava trebale alocirati na
socijalnu zastitu, ili oko 860 miliona KM, a ostatak ravnomjerno rasporediti na ostale funkcije u kojima je

javna potros$nja u BiH manja u odnosu na model.

Nazalost, sa ovim sredstvima vlasti ne bi mogle zadovoljiti niti minimalne potrebe postojecih i novih
korisnika socijalne zastite, jer u odnosu na potrebna sredstva od 1,25 milijarde KM nedostaje oko 390
miliona KM. Cak i u slu¢aju da se svim novim korisnicima socijane zastite isplaéuju minimalne naknade od
67 KM, nedostajalo bi oko 130 miliona KM. Iz tog razloga, u slu€aju ovog modela, ispunjavanje ciljeva iz
Gradanske platforme je jedino moguée ukoliko bi vlasti obezbijedile dodatna sredstva kroz horizontalnu
redistribuciju sredstava iz funkcija u kojima je javna potrosnja veca i ta sredstva prebaciti za socijalnu

zastitu.

Tabela 3-18:
Efekti horizontalne redistribucije opcije 1 (2008.)

(u milionima KM)

Funkcija Promjena (+/-)
Povecanje Smanjenje
(Sredstva po (Horizontalna
osnovu dodatnih redistribucija)
prihoda)
Generalne javne sluzbe 0 -275
Odbrana 0 -17
Javni red i sigurnost 0 -68
Ekonomski poslovi 139 0
Zastita okoline 56 0
Stanogradnja i zajednica 4 0
Zdravstvo 0 -3
Rekreacija, kultura i religija 15 0
Obrazovanje 0 -27
Socijalna zastita 860 0
Total 1074 -390
lzvor: Projekcija ALD/
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Tabela 3-19:
Efekti vertikalne redistribucije opcije 1 (2006. godina)

(u milionima KM)

Stvarno Potreban Nedostajuca
stanje iznos sredstva
Centralna vlada 4 479 475
Regionalna vlada 1.019 426 -593
Lokalna vlada 57 408 351
Fondovi 1.552 2.556 1.004
lzvor: Projekcija ALDI

Samo u slu€aju ukoliko bi se u okviru reforme osigurala horizontalna redistrubucija javne potro$nje
u iznosu od 390 miliona KM bilo bi moguée ocekivati ispunjavanje zahtjeva iz socijalnog sektora u 2008.
godini. Ukoliko bi se iskoristila iskustva iz Njemackog modela, nedostaju¢a sredstva bi bilo moguce
osigurati smanjenjem izdvajanja za generalne javne sluzbe (275 miliona KM), odbranu (17 miliona KM),
javni red i sigurnost (68 miliona KM) i obrazovanje (27 miliona KM). Pored informacija o o¢ekivanim
prihodima, nedostajuc¢im sredstvima, mogucim izvorima dodatnih prihoda za finansiranje reforme socijalnog
sektora, veoma je vazno razumijeti koji nivoi vlasti u skladu sa ovim modelom trebaju povecati, odnosno

smanijiti izdvajanja za socijalnu zastitu.

Obzirom na strukturu izdvajanja za socijalni sektor u odnosu na BDP, regionalni nivo vlasti bi
trebao smanijiti izdvajanja za socijalnu zastitu za oko 600 miliona KM, dok bi centralni nivo vlasti trebao od
ukupnog povecanja izdvajanja za socijalnu zastitu od 860 miliona KM zadrzati veéi dio sredstava (oko 490
miliona KM), dok bi lokalni nivo vlasti trebao dobiti oko 370 miliona KM. Povecéanje sredstava koja bi bila na
raspolaganju fondovima socijalnog osiguranja bi trebala biti obezbijedena transferima centralne/regionalne

vlade bez donoSenja odluka o povec¢anju prihoda poveéanjem stope doprinosa.

40.2. Model/Opcija 2 (Skandinavski model)

Druga predlozena opcija reforme socijalnog sektora je zasnovana na skandinavskom modelu
socijalne zastite. Osnovna karakteristika ovog modela jeste visok nivo izdvajanja za socijalnu zastitu
istoviemeno sa visokim udjelom javne potro$nje u BDP-u. Prema iskustvima Svedske, koja je
karakteristicna predstavnica ovog modela, javna potrosnja iznosi 53,6 procenata BDP, a ¢ak 23,7
procenata BDP se izdvaja za socijalnu zastitu. Pored ove karakteristike, kljuéna odlika ovog modela jeste u
izuzetnom znacaju koji je dat lokalnim vlastima u finansiranju sistema socijalne zastite, u odnosu na

umanjeni znacaj finansiranja posredstvom fondova socijalnog osiguranja.
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Tabela 3-20.

Struktura javne potrodnje u Svedskoj u 2005. godini

(Kao procenat BDP)
Centralna Regionalna Lokalna Fondovi
vlada vlada vlada socijalnog
osiguranja
Generalne javne sluzbe 3,6 0 2,4 0
Odbrana 1,6 0 0 0
Javni red i sigurnost 1,1 0 0,2 0
Ekonomski poslovi 3,4 0 1,4 0
Zastita okoline 0,2 0 0,2 0
Stanogradnja i zajednica 0,2 0 0,8 0
Zdravstvo 0,2 0 6,8 0
Rekreacija, kultura i religija 0,1 0 0,8 0
Obrazovanje 1,8 0 53 0
Socijalna zastita 10,7 0 6,6 6,5
lzvor: Eurostat

Ukoliko poredimo strukturu javne potrodnje izmedu BiH i Svedske u odnosu na BDP, moze se
zakljuciti da je potroSnja na socijalnu zastitu u BiH manja u odnosu na skandinavski model za ¢ak 1,7
milijardi KM, dok su izdvajanja za generalne javne sluzbe bila visa za ¢ak 1,5 milijardu KM (Graf 3-18.).
Takode, izdvajanja za javni red i sigurnost i odbranu bi trebala ucestvovati sa manje sredstava u BDP, dok
bi izdvajanja za ekonomske poslove, zastitu okoline, stanogradnju, zdravstvo, kulturu i obrazovanje trebala

biti povecana.

Graf 3-19:
Rezultati opcije 2 u strukturi ukupnih javnih rashoda

(u mifionima KM, podaci za 2006. godinu)

@ BiH trenutno stanje @ BiH - rezultat opcije

[ [ [
Socijalna zastita 1

Obrazovanje

Rekreacija, kult. i
rel.

Zdravstvo
Stanog. i za.
Zastita okoline

Ekonomski poslovi :I

Jawnired i
sigurnost

Odbrana

Generalne jane
sluzbe

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500

176



Kako i u slu€aju prethodnog modela, pretpostavka je da ¢e vlastima Bosne i Hercegovine u 2009.
godini stajati na raspolaganju dodatnih 1,07 milijardi KM javnih prihoda, te se postavlja pitanje koliko
sredstava po skandinavskom modelu (zadrzavaju¢i uceSce javne potroSnje u BDP na regionalnom
prosjeku) bi bilo moguée alocirati na socijalni sektor, a koliko na ostale sektore u kojima je javna potroSnja
manja u odnosu na model. Iz tog razloga od ukupno ofekivanog povecanja javnih prihoda u 2009., na
socijalnu zastitu je moguce izdvoijiti tek 595 miliona KM, dok je ostatak neophodno usmijeriti na ekonomske
poslove (193 miliona KM), stanogradnju (27 miliona KM), zdravstvo (49 miliona KM) i obrazovanje (152

miliona KM).

Sliéno kao i u prethodnoj opciji, samo oslanjanje na o€ekivani rast javnih prihoda neée omoguciti
potrebne resurse neophodne socijalnom sektoru. Ukoliko vlasti Zele osigurati u mandatnom periodu
ispunjavanje cilieva iz socijalnog sektora, one ¢ée morati provesti horizontalnu redistribuciju sredstava
smanjujuéi izdvajanja u pojedine javne funkcije i razliku usmijeriti ka socijalnoj zastiti i to u iznosu od 879

miliona KM.

Tabela 3-21.
Efekti horizontalne redistribucije opcije 2 (2008.)

(u milionima KM)

Funkcija Promjena (+/-)
Povecanje Smanjenje
(Sredstva po (Horizontalna
osnovu dodatnih redistribucija)
prihoda)
Generalne javne sluzbe 0,0 -671
Odbrana 0,0 -8
Javni red i sigurnost 0,0 -200
Ekonomski poslovi 147 0,0
Zastita okoline 20 0,0
Stanogradnja i zajednica 45 0,0
Zdravstvo 3 0,0
Rekreacija, kultura i religija 24 0,0
Obrazovanje 96 0,0
Socijalna zastita 373 0,0
Total 709,2 -879
lzvor: Projekcija ALD/

Pored informacija o o€ekivanim prihodima, nedostajuéim sredstvima, moguc¢im izvorima dodatnih
prihoda za finansiranje reforme socijalnog sektora, u narednoj tabeli prikazan je model vertikalne

redistribucije sredstava za potrebe socijalne zastite.
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Tabela 3-22:
Efekti vertikalne redistribucije opcije 2 (2006. godina)

(u milionima KM)

Stvarno stanje Potreban Nedostajuca
iznos sredstva
Centralna vlada 4 1.899 1.895
Regionalna viada 1.019 0 -1.019
Lokalna vlada 57 1.172 1.115
Fondovi 1.552 1.154 -398
lzvor: Projekcija ALD/

U ovom modelu vlasti bi trebale potpuno stopirati sva izdvajanja za socijalnu zastitu sa regionalnog
nivoa, a dodatna sredstva za socijalnu zastitu usmjeravati po principu dvije tre¢ine centralnoj vladi i jedna
trecina lokalnim vladama. Takode, izdvajanja koja se putem doprinosa osiguravaju u vanbudzetske fondove

bi trebalo smanijiti za oko 25 procenata.

40.3. Model/Opcija 3 (Mediteranski model)

Tre¢a predlozena opcija reforme socijalnog sektora je zasnovana na mediteranskom modelu
socijalne zastite. Osnovna karakteristika ovog modela jeste da je sistem socijalne zastite prilagoden da
funkcioni$e u okviru politike koja promovise minimalno uée$ée javne potro$nje u BDP-u. U primjeru Spanije,
koja je karakteristiCan predstavnik ovog modela, vidimo da javna potroSnja uCestvuje u BDP-u sa svega
35,7 procenata BDP-a, od Cega sredstva namijenjena za socijalnu zastitu uCestvuju sa tek 12,6 procenata
BDP-a. Ovaj model koji alocira svega trecCinu javne potro$nje na socijalnu zastitu, sredstva za socijalnu
zastitu dominantno osigurava putem socijalnih fondova, dok je odnos izmedu centralne / regionalne i

lokalne vlasti blago izbalansiran u korist centralnih vladinih institucija.

Tabela 3-23:
Struktura javne potrognje u Spaniji u 2005. godini
(Kao procenat BDP)
Centralna | Regionalna | Lokalna Fondovi
vlada vlada vlada socijalnog
osiguranja
Generalne javne sluzbe 2,1 0,6 1 0
Odbrana 1,1 0 0
Javni red i sigurnost 1 0,4 0,5
Ekonomski poslovi 1,1 1,4 0,9 0,4
Zastita okoline 0,1 0,2 0,6 0
Stanogradnja i zajednica 0 0,2 0,5 0
Zdravstvo 0,2 5,2 0,1 0,2
Rekreacija, kultura i religija 0,3 0,5 0,5 0
Obrazovanje 0,1 3,9 0,3 0
Socijalna zastita 1,1 0,6 0,4 10,5
lzvor: Eurostat
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U odnosu na strukturu javne potroSnje u mediteranskom modelu, Bosna i Hercegovina izdvaja
znatno vecéa sredstva u svim vladinim funkcijama izuzev u ekonomskim poslovima i u rekreaciji i kulturi.
Tako se za socijalnu zastitu izdvaja 339 miliona KM viSe sredstava u odnosu na sredstva koja bi bila na

raspolaganju ukoliko bi domace vlasti prihvatile ovaj model socijalne zastite.

Graf 3-20:
Rezultati opcije 2 u strukturi ukupnih javnih rashoda

(u mifionima KM, podaci za 2006. godinu)
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Obzirom da se ovaj model zasniva na znatno manjem uc¢e$cu javne potroSnje i u znatno manjem
obimu ukupnih izdvajanja za socijalnu zastitu u odnosu na BDP, prihvatanjem ovog modela nije moguce
oCekivati znaCajnije povecéanje izdvajanja za finansiranje sistema socijalne zastite, jer bi se ukupni poreski i
neporeski javni prihodi trebali smanijiti za jednu Eetvrtinu i na taj nacin indirektno doprinijeti poboljSanju

socijalne situacije u zemlji.

Tabela 3-24:
Efekti vertikalne redistribucije opcije 3 (2006. godina)

(u milionima KM)

Stvarno stanje Potreban Nedostajuca
iznos sredstva
Centralna vlada 4 195 191
Regionalna vlada 1.019 107 -912
Lokalna vlada 57 71 14
Fondovi 1.552 1.864 312
lzvor: projekcija ALDI
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Sa druge strane, ovaj model sugeriSe da je u odnosu na njega u Bosni i Hercegovini neophodno
povecati izdvajanja za socijalnu zastitu na nivou Bosne i Hercegovine za oko 200 miliona KM, te na
lokalnom nivou za oko 70 miliona KM, zajedno sa poveéanjem izdvajanja za finansiranje socijalnih fondova

za oko 310 miliona KM.

40.4. Model/Opcija 4 (Anglosaksonski model)

Cetvrta predlozena opcija reforme socijalnog sektora je zasnovana na mediteranskom modelu
socijalne zastite. Osnovna karakteristika ovog modela jeste u potpuno centralizovanom modelu socijalne
zastite koji najveci dio sredstava za socijalnu zastitu obezbjeduje posredstvom centralne vlasti i koji
finansiranje sistema osigurava u potpunosti kroz vladine instiucije na nivou drzave. U primjeru Velike
Britanije vidimo da su izdvajanja za socijalnu zastitu tek jedna Sestina BDP-a, i da se finansiranje socijalne
zastite odvija isklju€ivo putem drzavnih institucija na nivou drzave i jedinica lokalne samouprave, po ¢emu

je osnovna razlika izmedu ovog modela i svih drugih evropskih modela socijalne zastite.

Tabela 3-25:
Struktura javne potrosnje u Velike Britanije u 2005. godini
(Kao procenat BDP)
Centralna Regionalna Lokalna Fondovi

vlada vlada vlada socijalnog

osiguranja
Generalne javne sluzbe 3,1 0 1,1 0
Odbrana 2,5 0 0 0
Javni red i sigurnost 1 0 1,4 0
Ekonomski poslovi 1,1 0 1,1 0
Zastita okoline 0,4 0 0,6 0
Stanogradnja i zajednica 0,1 0 0,6 0
Zdravstvo 7 0 0 0
Rekreacija, kultura i religija 0,4 0 0,4 0
Obrazovanje 0,4 0 3,9 0
Socijalna zastita 12,2 0 3,8 0

lzvor: Eurostat

Ipak, iako je udio javne potro$nje u odnosu na BDP nizak, u odnosu na evropske prosjeke, prema
ovom modelu izdvajanja za socijalnu zastitu u BiH bi trebala biti pove¢ana za 265 miliona KM, Sto je u

potpunosti ostvarivo imajuci u vidu planirano povec¢anje javnih prihoda za 2008. godinu (Graf 3-20.).

Pored povecanja izdvajanja za socijalnu zastitu, u okviru ovog modela bilo bi potrebno povecati
izdvajanje za ekonomske poslove (113 miliona KM), stanogradnju (124 miliona KM) i zdravstvo (141 milion
KM). Sa druge strane, izdvajanja za generalne javne sluzbe bi trebala biti smanjena za ¢ak 1,9 milijardi KM,
Sto je najvece smanjenje od sva Cetiri predlozena modela. Osnovna karakteristika ovog modela socijalne
zastite sastoji se u centralizaciji socijalne zastitite koja socijalni minimum osigurava direktnim finansiranjem

iz sredstava centralne vlade, bez posredstva regionalnih ili vanbudzetskih institucija. 1z tog razloga
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prilagodavanje ovom modelu znacilo bi preusmjeravanje svih prihoda vanbudzetskih institucija i
entitetskih/kantonalnih sredstava za socijalnu zastitu centralnoj vladi, odnosno lokalnim vlastima u omjeru

80/20 u korist centralnog nivoa vlasti.

Graf 3-21.
Rezultati opcije 4 u strukturi ukupnih javnih rashoda

(u mifionima KM, podaci za 2006. godinu)
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Tabela 3-26:
Efekti vertikalne redistribucije opcije 3 (2006. godina)

(u milionima KM)

Stvarno Potreban Nedostajuca
stanje iznos sredstva
Centralna vlada 4 2.166 2.161
Regionalna vlada 1.019 0 -1.019
Lokalna vlada 57 675 618
Fondovi 1.552 0 -1.552
lzvor: Projekcija ALD/

41. Resursi nisu problem

Vlasti Bosne i Hercegovine u narednoj godini stoje pred izborom da pokrenu strukturne reforme u
socijalnom sektoru koje ¢e osigurati socijalnu, ali i politiCku stabilnost ili da nastave sa politikom ignorisanja

problema siromastva svjesno zanemarujuéi kljuéne interese drustva pokazujuéi da je njihov cilj osvajanja
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vlasti bila sama vlast. Gradani ve¢ Sesnaest godina zive u sistemu koji im ne obezbjeduje niti minimalna

socijalna prava koja su medunarodno priznata, iako:

1. Ustav BiH garantuje minimalna socijalna prava. Ustav Bosne i Hercegovine u Clanu 2.4.
garantuje da ¢e uzivanje prava i sloboda navedenih u Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima biti obezbjedeno svim licima bez diskriminacije po bilo kojim osnovama, $to je veoma
vazno za sistem socijalne sigurnosti, jer Clan 11. Pakta definiSe da drzava ¢&lanica pakta priznaje pravo
svakom licu na zivotni standard dovoljan za njega samog i njegovu porodicu, ubrajajuci tu i dovoljno hrane,

odjecu i smjestaj, kao i stalno poboljSanje njegovih uslova zivota;

2. Decentralizacija javne administracije je pogorsala stanje socijalne sigurnosti. Od 1996. godine
vlasti na nivou entiteta do danas nisu uspjele obezbijediti puno postivanje Ustavom BiH zagarantovanih
minimalnih socijalnih prava niti u Federaciji BiH niti u Republici Srpskoj, iako je i u ustavima entiteta jasno
naglaseno da ¢ée vlasti entiteta osigurati primjenu najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava. Pored toga,
postoje¢a praksa ukazuje da je decentralizovani pristup u osiguranju minimalnih socijalnih prava samo

pogor$ao stanje socijalne sigurnosti stanovnistva kroz:
e povecanje siromastva i socijalne isklju¢enosti;
e usporavanje ekonomskog rasta i rasta zaposlenosti;
e povecanje ukupne politicke nestabilnosti u zemlji.

Proteklih deset godina jedan od naj¢eS¢ih argumenata za nepostivanje Ustavom zagarantovanih
osnovnih socijalnih prava bio je nizak nivo javnih prihoda koji nisu omoguc¢avali ni zadovoljavanje osnovnih
funkcija javne administracije (kao $to su odbrana i sigurnost, servisiranje vanjskog duga, obrazovanje).
Upravo iz tog razloga osnovni predmet ovog istrazivanja je bio da pokaze da ne postoje ekonomski razlozi
za nepostivanje ekonomsko-socijalnih prava jednako na prostoru cijele BiH. Neki od kljuénih argumenata za

ovu tvrdnju su:

1. Rast bruto drustvenog proizvoda proteklih sedam godina omogucio je znatno vece javne prihode
koji se mogu upotrijebiti za reformu sistema socijalne sigurnosti. Realne stope rasta BDP od 6 do 6,5
procenata godisnje zajedno sa povec¢anom inflacijom u 2006. godini uticale su da je BDP BiH poveéan sa
15,7 milijardi KM u 2004. godini na oko 17,7 milijardi KM u 2006. godini. Ukoliko se ostvare predvidanja o
zadrzavaniju istih stopa rasta BDP, do kraja 2010. godine BDP bi mogao iznositi i preko 23,8 milijardi KM.
Procjenjuje se da ¢e BiH u 2010. godini po prvi put dosti¢i iznos BDP iz 1991. godine.

2. Ukupni javni rashodi ¢ak i ukoliko se dovedu na regionalni prosjek od 47 procenata BDP-a su
dovoljni za uspjesnu reformu sistema socijalne sigurnosti sa istovremenim prilagodavanjem ukupne javne
potroSnje u skladu sa praksom zemalja Evropske unije. Bosna i Hercegovina je zna¢ajno smanjila udio
javne potrosnje u BDP od 1999. godine kada je on iznosio preko 68 procenata. U 2006. godini udio javne
potroSnje u BDP je iznosio oko 44 procenta, prvenstveno zbog visokog rasta nominalnog BDP. lako se
ocekuje da ¢e javni rashodi u 2007. godini biti povec¢ani iznad EU prosjeka, ukoliko vlasti do 2010. godine
ponovo osiguraju nivo javne potroSnje u skladu sa regionalnim prosjekom to ¢e im obezbijediti neto

povecanje javnih rashoda za ¢ak 2,7 milijardi KM u odnosu na 2006. godinu.
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3. Rashodi na socijalnu zastitu i pored toga $to u nekim oblastima drze svjetski rekord (kao $to su
socijalna zastita kategorija proistakih iz rata) su u odnosu na prosjeke EU relativno mali. U 2006. godini
ukupni javni rashodi na socijalnu zastitu (bez zdravstva) su iznosili oko 2,42 milijarde KM $to iznosi oko
13,6 % BDP BiH, ¢ime se u odnosu na EU prosjek u BiH izdvaja manje za ove namjene i to priblizno oko
5,2 % BDP ili oko 915 miliona KM. Ukoliko bi do 2010. godine udio javnih rashoda na socijalnu zastitu u
odnosu na BDP bio priblizan regionalnom prosjeku, ukupna izdvajanja bi trebala biti pove¢ana za ¢ak 2

milijarde KM.

4. Reforme u socijalnom sektoru bi donijele korist svima zbog toga $to povecanjem izdvajanja na
finansiranje reforme socijalne zasStite ne bi doSlo do smanjenja izdvajanja za bilo koju funkciju javne
administracije ve¢ bi se samo ukupna javna potrosnja prilagodila standardima EU. Relativno smanjenje
rashoda bi trebalo obezbijediti samo u dijelu troSkova generalnih javnih sluzbi, koji su trenutno za oko 8

procenata BDP (ili za oko 1,4 milijarde KM) veci u odnosu na regionalne prosjeke.

Sva prethodno pobrojana Cetiri argumenta govore u prilog tvrdnji da ne postoje ekonomski razlozi
zbog nepokretanja cjelovite reforme sistema socijalne sigurnosti koja bi imala za cilj uspostavljanje politike
socijalnog minimuma i obezbjedenja adekvatnog nivoa finansiranja socijalne zastite porodice sa djecom,
penzionera, nezaposlenih lica i lica sa onesposobljenjima. Cinjenica koja zabrinjava jeste da je jedna od
kljuénih barijera naporima da se osigura veci stepen postivanja ekonomsko-socijalnih prava oportunizam
javne administracije koja trenutno uziva znacajne beneficije zbog nepostivanja ovih prava. Medutim, nije
opravdano krivicu usmjeravati samo na javnu administraciju, jer ona nije ta koja donosi klju¢ne odluke o
visini i strukturi javne potroSnje iako ona ima izuzetne koristi od uzdrzavanja od reformi. Iz tog razloga
najvedi dio krivice za trenutno stanje lezi na liderima vladajucih politickih partija koji su trenutno na vlasti u
Bosni i Hercegovini koji fokus svog politickog djelovanja stavljaju na pitanja koja su potpuno suprotna od
stvarnih interesa stanovnika BiH. Potpunom marginalizacijom socijalnih i ekonomskih pitanja domacdi
politi¢ari pokazuju da njihov interes nije socijalna sigurnost i prosperitet ve¢ zadrzavanje Sto veceg dijela
stanovniStva Bosne i Hercegovine u stanju nesigurnosti i straha Sto je jedna od klju¢nih karakteristika

totalitarnih i nedemokratskih rezima.
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EREPORU KE

Ovaj izvjesta] je kreiran sa ciliem poboljSanja stanja u postivanju ekonomsko-socijalnih prava u
Bosni i Hercegovini. U prvom dijelu izvjeStaja prikazane su neke osnovne informacije o razvoju ekonomsko-
socijalnih prava obzirom na karakteristiku koja ovu kategoriju prava razlikuje od kategorije gradanskih i
politickih prava koja nisu toliko, za razliku od ekonomsko-socijalnih, podlozna promjenama i stalnom
razvoju. U drugom dijelu u zasebnim poglavljima data je jedna perspektiva trenutnog stanja pojedinih
ekonomsko-socijalnih prava na medunarodnom planu sa akcentom na razvoju ovih prava na nivou
Evropske unije, te zemalja ¢lanica Evropske unije i zemalja kandidata za ¢lanstvo u Uniji uklju€ujudi i stanje
u Bosni i Hercegovini. U tre¢em i posljednjem dijelu izvjeStaja dat je pregled klju¢nih problema u postivanju
ove kategorije osnovnih ljudskih prava, te je dat pregled jednog od najvaznijih pitanja: Da li je moguce
opravdati trenutan nivo postivanja ekonomsko-socijalnih prava nedostatkom raspolozivih javnih resursa,

posebno prava koje je Bosna i Hercegovina u skladu sa medunarodnim sporazumima duzna postovati?

Postivanje osnovnih ljudskih prava, u koja spadaju i ekonomska i socijalna prava nije pitanje o
kojem vlasti Bosne i Hercegovine imaju moguc¢nost da odlu€uju nezavisno od domadih, inostranih i
medunarodnih, vladinih i nevladinih institucija/agencija koje su aktivne u promociji i zastiti osnovnih ljudskih
prava. Vlasti Bosne i Hercegovine su duzne postivati medunarodno priznata ekonomsko-socijalna prava i
prava koja su definisana Ustavom Bosne i Hercegovine i o tome redovno informisati medunarodne
organizacije kao Sto su Ujedinjene nacije ili Evropska unija obzirom na trenutni proces EU integracija. U
ovom izvjeStaju smo nastojali pokazati kako i na koji nacin vlasti Bosne i Hercegovine poStuju ekonomsko-
socijalna prava gradana i kakve mjere poduzimaju na njihovom razvoju. Medutim, obzirom na prirodu ovih
prava i sve druge institucije privatne i javne, domace i inostrane imaju potpuno jednako pravo da svojim
aktivnositima doprinesu punom postivanju ovih prava u praksi. Uloga domacih organizacija civilnog drustva
u zastiti i promociji ovih prava je od izuzetnog znacaja i to ne samo u zagovaranju pozitivnih promjena kako
u domaéem zakonodavstvu i u praksi, vec¢ isto tako i u objektivnom informisanju medunarodnih institucija o
stvarnom nivou uzivanja ovih prava od strane stanovnika Bosne i Hercegovine, te davanju koliko je moguce
objektivne ocjene o tome kako i na koji naCin domace vlasti doprinose postivanju ili gazenju osnovnih
ekonomskih i socijalnih prava. Ovaj aspekt informisanja medunarodnih institucija je posebno vazan jer su
domace vlasti sposobne davati iskrivljenu sliku u svojim uspjesima u osiguranju postivanja ovih prava u
praksi. O tome najbolje govori inicijalni izvjeStaj Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice o primjeni
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (VM, 2004) u Bosni i Hercegovini gdje
je istaknuto da se u BiH postuju sva prava definisana ovim dokumentom izuzev nekih ograni¢enja koja su
donesena vodedi se univerzalnom Deklaracijom o pravima Covjeka i u Zelji da unaprijedi opste blagostanje i
privredni rast putem zastite privatne svojine i unaprijedenja trziSne privrede. Domace vlasti ne samo da
neprecizno i uglavnom generalno objasnjavaju razloge negarantovanja odredenih ekonomsko-socijalnih

prava, ve¢ daju i iskrivljenu sliku u nivou postivanja odredenih socijalnih prava. Ovo se moze najbolje
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primijetiti u prezentaciji nivoa primjene prava na socijalno osiguranje, gdje se u istom izvjeStaju navodi da v
Bosni i Hercegovini pravo svakom licu na socijalno obezbjedenje i socijalno osiguranje ostvaruje se putem:
socifalne zastite, zdravstvene zastite i penziono-invalidske zastite.... Osnovna prava iz socijalne zastite koja
mogu ostvariti gradani Bosne i Hercegovine su: Materijalno obezbjedenje (novcana i materijalna pomoc,
koja moZe biti: stalna novcana pomoc na koju imaju pravo lica nesposobna za rad, odnosno sprijecena u
ostvarivanju prava na rad kao sto su muskarci stariji od 65 godina i Zene starije od 60 godina, Zene za
vrijeme trudnoce, porodaja ili poslije porodaja..." $to je daleko od stvarnog stanja i $to ukazuje na potrebu
veceg ucesca civilnog drustva ne samo u zagovaranju i zastiti, ve¢ i u informisanju medunarodnih

organizacija o stvarnim aktivhostima domacih vlasti na ispunjavanju medunarodno preuzetih obaveza.

U ovom izvjeStaju nastojalo se, koliko je bilo moguce, dati uvid u trenutno stanje i probleme u
postivanju ekonomsko-socijalnih prava u praksi. Medutim, samo ukazivanje na problem postojeceg sistema
nije dovoljno za ostvarivanje krajnjeng cilja ovog izvjestaja — povec¢anje nivoa zastite ekonomskih i socijalnih
prava za gradane Bosne i Hercegovine koji im moze garantovati slobodu od straha i oskudice i koji ée im,
kroz koriStenje njihovih ekonomskih i socijalnih prava, omoguéiti i puno koriStenje i njihovih gradanskih i
politickih prava Sto bi za posljedicu imalo poveéanje ukupnog blagostanja u zemlji. U ovom dijelu izvjestaja
predstavljen je niz konkretnih preporuka za domace vlasti Cijim ispunjavanjem bi se omogucilo

unaprijedenje i veci nivo postivanja ovih prava u praksi.

42. Preporuke u oblasti jednakosti polova

U oblasti osiguranja prava na jednakost polova u Bosni i Hercegovini domace vlasti samo formalno
garantuju pravo na jednakost polova bez bilo kakvih zna€ajnijih namjera da poduzmu aktivnosti kako bi se
osigurala puna jednakost polova u ekonomskom, drustvenom i politickom Zzivotu Bosne i Hercegovine.
Tokom 2007. godine ¢ak je i doSlo do relativnog pogorSanja polozaja zene u ekonomskom i politickom
zivotu, Sto samo ukazuje na nedjelotvornost postojecih javnih politika koje su kreirane da osiguraju
postivanje ovih prava u praksi. Kako bi se doprinijelo osiguranju pune jednakosti muskaraca i zena,

predlaze se da domace vlasti poduzmu slijedeci niz aktivnosti u 2008. godini:

1.1. DonoSenje Zakona o jednakosti u zapoSljavanju koji ¢e zakonski sankcionisati svaki vid
diskriminacije po osnovu zapoSljavanja i koji ¢e omoguéiti regulisanje jednakosti izmedu

muskaraca i zena na polju zaposljavanja;

1.2. Uspostavljanje programa mjera na drzavnom i entitetskom, kantonalnom i opéinskom nivou

koje ¢e imati za cilj smanjivanje ekonomske nejednakosti izmedu muskaraca i zena;

1.3. Uspostavljanje programa statistickih prikupljanja podataka koji ¢e omoguciti pracenje rodno
osjetljive statistike;

1.4. Provodenje svih preporuka UN komiteta za eliminaciju diskriminacije zena (CEDAW) za
Bosnu i Hercegovinu, koje uklju€uju puno postivanje obaveza iz Konvencije o eliminiaciji
diskriminacije zena i osiguravanje harmonizacije zakona sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova;
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43. Preporuke u oblasti prava djeteta

U oblasti prava djeteta vlasti u Bosni i Hercegovini su i dalje zadovoljne sa stanjem organizacije

drzave na svim nivoima koja omogucava razli€ito tretiranje djecijih prava ne od raspolozivih mogucnosti

drzave, ve¢ od politickih odluka partija na vlasti koje razliito pristupaju osiguravanju prava djeteta na

socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu i to na nacin da se zbog politickih interesa diskriminiraju prava djeteta

razli¢ito u zavisnosti od politickog statusa i nezavisno od ekonomskog ili socijalnog statusa njihovih

roditelja, zbog Cega djeca u svim dijelovima zemlje nemaju jednaka prava, dok u pojedinim dijelovima

Federacije BiH djeci nisu zagarantovana niti minimalna socijalna prava. Kako bi se doprinijelo poboljSanju

stanja u oblasti djecijih prava, predlaze se da domace vlasti poduzmu slijedeci niz aktivnosti u 2008. godini:

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

Promjena postoje¢e zakonske regulative u oblasti socijalne zastite u Federaciji Bosne i
Hercegovine koja ¢e omoguditi jednaka prava djeteta na socijalnu i ekonomsku zastitu i koja
¢e ukinuti postojec¢u praksu da pojedini kantoni potpuno zanemaruju ovu kategoriju socijalnih

prava;

Osigurati jednaka prava po osnovu djecije zastite u Federaciji BiH kroz prenos nadleznosti

za finansiranje djecCije zastite na entitetski nivo;

Donijeti Zakon o Uredu drzavnog djecijeg pravobranioca (Zakon na nivou Bosne i

Hercegovine);

Obezbijediti mehanizme za koordinaciju entitetskih politika u oblasti djecCije zaStite na

drzavnom nivou, te poduzeti mjere za harmonizaciju entitetskih instrumenata djecije zastite;

Osigurati sredstva za zastitu i razvoj djecijih prava u budzetu institucija Bosne i Hercegovine
koja, izmedu ostalog, mogu biti iskoriStena za poboljSanje polozaja djece koja pripadaju

najugrozenijim kategorijama stanovnistva;

Osigurati sredstva za programe godiSnjeg istrazivanja uslova zivota djece, te njihovog

uceSéa u drustvenom i ekonomskom zivotu u dobi do 18 godina;

Osigurati jednaka i adekvatna djecija prava u socijalnoj zastiti izvan djecijeg doplatka, kao
Sto su naknada za usvajanje djece, naknada za Skolsku opremu, naknada za starateljstvo
nad djecom, naknada za porodice sa jednim roditeliem, pomo¢ za roditelje udovce/udovice,
pomo¢ za djecu sa fizickim i psihi€kim onesposobljenjima jednako na prostoru cijele Bosne i

Hercegovine;

Osigurati pravo na djeciji doplatak za sve porodice sa djecom, koje nisu u stanju, iz bilo kojih
razloga, obezbijediti prihode u novcu, koji su po glavi domadinstva manji od iznosa odredene

nacionalne linija siromastva;

Osigurati pravo na djeciji doplatak za svu djecu koja zive sa jednim nezaposlenim roditeljem;
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44, Preporuke u oblasti prava na obrazovanje

Obzirom da pravo na obrazovanje nije bilo predmet istrazivanja, u ovom izvjeStaju nisu date
specificne preporuke za poboljSanje stanja u oblasti poStivanja prava na obrazovanje. Iz razloga indirektnog
odobravanja politike segregacije u obrazovnom sistemu u Federaciji Bosne i Hercegovine, te postojanja
problema u pristupu obrazovanju djece povratnika, djece sa onesposbljenjem, nacionalnih manjina,
neophodno je i u ovom izvjeStaju ukazati na hitnost poduzimanja mjera od strane vlasti Bosne i
Hercegovine na zastiti prava na obrazovanje koje treba biti omoguceno jednako svim stanovnicima Bosne i
Hercegovine bez diskriminacije po bilo kojim osnovama. Iz tog razloga, predlaze se da domace vlasti

poduzmu slijedeée aktivnosti na osiguranju punog postivanja prava na obrazovanije i to kroz:

3.14. Poduzimanje hitnih mjera koje ¢e sprijeCiti razdvajanje djece u Skolama po etniCkom

principu;

3.15. DonoSenje programa mijera sa odgovorajuéim sredstvima na drzavnom nivou koji ¢e
omoguciti uklanjanje svih barijera koje uzrokuju da sva djeca u Bosni i Hercegovini ne

pohadaju obavezno osnovno obrazovanje;

3.16. Obezbjedenje mijera koje ¢e omoguditi svoj djeci jednak pristup srednjem i visokom

obrazovanju, posebno u dijelu stipendiranja i javnog prevoza;

3.17. Obezbjedenje mjera koje ¢e omoguditi visok stepen jednoobraznosti kvaliteta javnog
osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja omoguéavajuéi ucenicima i studentima jednak

pristup kvalitetnim javnim uslugama bez diskriminacije;

3.18. Poduzimanje sveobuhvatnih mjera koje ¢e imati za cilj stvaranje modernog sistema stru¢nog

obrazovanja i obuke prilagodenih promjenama nastalim ekonomskom tranzicijom;

45, Preporuke u oblasti prava starijih lica

lako ni pitanje starijih osoba iz ve¢ objasnjenih razloga nije bilo predmet istrazivanja, na ovom
mjestu date su samo generalne preporuke za domace vlasti u Bosni i Hercegovini, a koje mogu doprinijeti
znatno ve¢em nivou postivanja prava starijih osoba i to posebno prava na dostojanstven i nezavistan Zivot
koji ukljuuje njihovo ucesée u drustvenom i kulturnom zivotu. Kao $to smo vidjeli trenutni sistem socijalnog
osiguranja ne garantuje dostojanstvenu starost i zivot van siromastva za oko 200 hiljada starijih osoba, Sto
ne samo da direktno krSi osnovna socijalna prava ove kategorije stanovniStva, ve¢ snazno doprinosi
povecanju ekonomske i socijalne nesigurnosti svih stanovnika u Bosni i Hercegovini. Medutim, obzirom na
trenutne aktivnosti entitetskih vlasti na reformi sistema penzijsko-invalidskog osiguranja, mogu se dati
slijede¢e generalne preporuke koje mogu uticati na poboljSanje polozaja svih starijih ljudi u Bosni i

Hercegovini:

4.19. Tokom aktivnosti na reformi entitetskih sistema penzijskog osiguranja osigurati maksimalno
moguéi stepen harmonizacije reformskih rjeSenja posebno u pogledu novog nacina

organizovanja penzijskog osiguranja i definisanja iznosa minimalne penzije, te socijalne
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4.20.

4.21.

penzije za starija lica koja po vazec¢im propisima nemaju pravo na minimalnu penziju. U
2009. godini minimalna penzija ne bi trebala biti manja od 250 KM, a socijalna penzija od
125 KM ili drugi iznos koji ¢e osigurati zadovoljavanje minimalnih drustvenih i/ili Zivotnih

potreba starijih ljudi;

DonoSenje jedinstvenog, okvirnog zakona o penzijskom osiguranju na nivou Bosne i
Hercegovine koji bi omogucio koordinaciju mehanizama socijalne sigurnosti na nacin koji je
uskladen zakonodavstvom na nivou Evropske unije, te koji bi regulisao i jedinstvenu vladinu
politiku subvencioniranja sistema penzijskog osiguranja tokom provodenja reforme. Takode
okvirni zakon bi trebao omoguciti jedinstvenu politiku doprinosa na penzijsko osiguranje sa

ciliem da penzijski sistem ne predstavlja barijeru u kretanju ljudi unutar Bosne i Hercegovine;

Uspostavljanje posebnih mjera na nivou Bosne i Hercegovine koje bi imale za cilj promociju i
stimulaciju zapoSljavanja lica starijih od 64 godine kako bi se obezbijedila veéa participacija

stanovnistva u radnoj snazi;

46. Preporuke u oblasti prava osoba sa onesposobljenjem

U oblasti prava osoba sa onesposobljenjima tokom 2007. godine doSlo je do djelimi¢nog

poboljSanja stanja u oblasti socijalne zastite osoba sa onesposobljenjima u Federaciji Bosne i Hercegovine,

ali neki od najvaznijih problema sa kojima se susreéu osobe sa onesposobljenjima kao $to su nejednakost

u nivou socijalne zastite ratnih i ne-ratnih invalida, nejednakost u nivou socijalnih prava osoba sa

invaliditetom izmedu entiteta, i zanemarivanje pitanja ekonomske i socijalne integracije osoba sa

invaliditetom su ostali skoro netaknuti i nije doslo do bilo kakve znacajnije promjene u pristupu osiguravanja

ovih prava od strane vlasti Bosne i Hercegovine, $to direktno uti¢e da su izdvajanja za boracke kategorije i

dalje najveca barijera u uspostavljanju efikasnije socijalne sigurnosti svih socijalno ugrozenih lica ukljuujudi

i neratne invalide. Kako bi se doprinijelo poboljSanju stanja u oblasti poStivanja prava osoba sa

onesposobljenjima, predlaze se da domace vlasti poduzmu slijedeci niz aktivnosti u 2008. godini:

5.22.

5.23.

5.24.

DonoSenje zakonske regulative na nivou Bosne i Hercegovine koja Ce osiguravati
zakonski okvir za postivanje prava osoba sa onesposobljenjima jednako na prostoru cijele
Bosne i Hercegovine u svim oblastima, a posebno u cilju osiguranja jednakog tretmana

osoba sa onesposobljenjem pri zapoS$ljavanju i izboru zanimanja;

Utvrdivanje jedinstvenog nivoa potrebnih resursa za zadovoljavanje osnovnih socijalnih
potreba osoba sa invaliditetom na nivou Bosne i Hercegovine Ciji ¢ée minimalni iznos biti
obavezan iznos koji mora biti garantovan osobama sa onesposobljenjima bez obzira u

kojem administrativnom dijelu drzave su trenutno nastanjeni;

Utvrdivanje osnovnih kriterija prilikom odredivanja pripadnosti osnovnih socijalnih
beneficija kao $to su naknada za onesposobljenje, naknada za tudu njegu i pomo¢,
naknada u stvarima, dodatak za penziju i pomo¢ u osiguranju krova nad glavom, koja ¢e

omoguciti odsustvo u diskriminaciji osoba sa invaliditetom;
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5.25.  Osigurati uspostavljanje programa za punu participaciju osoba sa onesposobljenjem na
trziStu rada koji ¢e omoguciti provodenje razli€itih mjera za podsticaje zapoSljavanja i

obrazovanja osoba sa onesposobljenjima;

5.26. Osiguranje da svi nivoi vlasti u Bosni i Hercegovini, ukljuujuci i jedinice lokalne
samouprave osiguraju odgovaraju¢e resurse koji ¢e biti upotrijebljeni za provodenje
aktivnosti u cilju povecanja jednakosti osoba sa onesposobljenjima unutar lokalnih

zajednica;

5.27.  Obezbijediti punu harmonizaciju entitetskog zakonodavstva u oblasti prava osoba sa
onesposobljenjima kako bi se obezbijedila jednaka prava, a posebno naknade u novcu i

stvarima za sve osobe sa onesposobljenjima na prostoru cijele Bosne i Hercegovine;

47. Preporuke u oblasti prava na socijalno osiguranje i socijalnu pomoé

Preporuke u oblasti zastite i unaprijedenja prava na socijalno osiguranje i socijalnu pomo¢ za
pojedine kategorije stanovniStva u druStvu, posebno za nezaposlene, djecu, majke, osobe sa
onesposobljenjima su posebno prezentirane u ovom izvjeStaju. U ovom poglavlju nalaze se samo
generalne preporuke koje se odnose na osiguravanje socijalne i ekonomske zastite porodice koje nisu u
stanju (iz bilo kojih razloga, ¢ak i u slu€aju da su tim porodicama osigurana puna prava na socijalnu pomo¢
koja su propisana domacim zakonodavstvom) osigurati resurse za minimalne Zzivotne potrebe za sebe i
svoju porodicu. Ove generalne preporuke se odnose prvenstveno na socijalnu pomo¢ porodice u slucaju
njihove zavisnosti, odnosno nemoguénosti da svi ¢lanovi domacinstva imaju na raspolaganju resurse koji im
omogucavaju zadovoljavanje minimalnih zivotnih potreba, kao Sto su potrebe za hranom, odje¢om,
obuéom, i drugim prehrambenim i neprehrambenim osnovnim proizvodima i uslugama neophodnim za Zivot
van siromastva. Kako bi se doprinijelo poboljSanju polozaja svih socijalno ugrozenih kategorija
stanovni$tva, a posebno siromasnih i socijalno ugrozenih osoba, predlaze se da domace vlasti poduzmu

slijedeci niz aktivnosti u 2008. godini:

6.28. Na drzavnom nivou uspostaviti ministarstvo koje ¢e imati nadleznosti iz domena socijalne
zastite, posebno u dijelu osiguravanja pune primjene nivoa socijalne sigurnosti i socijalnih
prava koja su garantovana Ustavom Bosne i Hercegovine jednako na prostoru cijele zemlje,
te koja ¢e omogucavati razvijanje i implementaciju politika iz oblasti borbe protiv siromastva i
socijalne isklju¢enosti, te koje ¢e omoguciti koordinaciju entitetskih politika u oblasti socijalne

zastite;

6.29. Na drzavnom nivou obezbijediti sredstva za finansiranje javnih politika u oblasti smanjenja
siromasva i socijalne isklju¢enosti, a koja ¢e prevashodno biti usmjerena ka manjinskim
grupama, te posebnim socijalnim grupama kao $to su izbjeglice i povratnici, te stanovnici
izrazito nerazvijenih lokalnih zajednica u svim administrativnim dijelovima Bosne i

Hercegovine;
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6.30. U budzetu institucija BiH obezbijediti sredstva za provodenje programa statistickih
istrazivanja u oblasti socijalne statistike i posebno statistike koja se odnosi na socijalne

uslove;

6.31. Na nivou Bosne i Hercegovine u punoj koordinaciji sa entitetskim ministarstvima za socijalnu
politiku odrediti donju granicu ukupnih prihoda dovoljnih za zadovoljavanje minimalnih
zivotnih (apsolutna granica potreba) i drustvenih potreba osobe, zajedno sa jasnim
smjernicama koje ¢e omoguditi jedinstvene kriterije koji ¢e omoguciti jednak pristup svih

organa vlasti u zastiti socijalnih prava stanovnika Bosne i Hercegovine;

6.32. U Federaciji Bosne i Hercegovine i u Republici Srpskoj zapoCeti harminizovani proces
korjenite reforme sistema socijalne zastite koji ¢e imati u vidu trenutne aktivnosti na
reformama pojedinih socijalnih sektora, te aktivnosti na reformi javne uprave koje su trenutno

u toku;

6.33. U Federaciji Bosne i Hercegovine obezbijediti harmonizaciju kantonalnih socijalnih politika sa
ciliem osiguranja jedinstvenih kriterija za odredivanje socijalnog statusa svih socijalno
ugrozenih grupa koji ¢e garantovati da sve socijalno ugrozene kategorije u Federaciji BiH
imaju potpuno jednaka minimalna prava, ali i identiCne kriterije za odredivanje njihovog

socijalnog statusa;

6.34. Obezbijediti da vlasti Bosne i Hercegovine na svim nivoima uspostave programe i mjere koje
¢e biti usmjerene na eliminisanju faktora koji proizvode ili koji doprinose socijalnoj

isklju€enosti ili socijalnoj nejednakosti u koriStenju javnih resursa, proizvoda i/ili usluga;

48. Preporuke u oblasti radnih prava

Tokom 2007. godine u Bosni i Hercegovini nije doSlo do ozbiljnijih promjena u osiguravanju prava
na rad u smislu koji podrazumijeva pravo svakom licu da dobije mogucnost da obezbijedi sebi sredstva za
zivot slobodno izabranim ili prihva¢enim radom, te pravo da drzava obezbijedi zastitu u postivanju ovog
prava. Tokom 2007. godine doSlo je do djelimi¢nih promjena u pristupu drzave u rjeSavanju ovog problema
posebno u Federaciji BiH. Aktivnosti Vlade Federacije BiH na suzbijanju rada na crno pokazale su da
postoji masovno krSenje radnih prava radnika u svim dijelovima Federacije BiH i da postojeéi sistem javne
administracije uopste ne Stiti osnovna radnic¢ka prava. Ova akcija je pokazala da u BiH problem rada na
crno nije u postojanju malih skrivenih kuénih biznisa u kojima poslodavci ne poStuju radna prava svojih
najamnika, ve¢ da je rad na crno zastuplien masovno u malim, srednjim pa ¢ak i velikim preduzec¢ima, o
¢emu govori podatak da su inspekcijske sluzbe otkrivale da velike fabrike sa 400 radnika nisu postivale
prava radnika na socijalno osiguranje. Kako bi se doprinijelo ve¢em stepenu postivanja radnickih prava, te
kako bi se osigurala veca socijalna sigurnost radnika, te osigurao veci pristup radno aktivnom stanovnistvu

trziStu rada, predlaze se da domace vlasti poduzmu slijedeci niz aktivnosti u 2008. godini:

7.35. Na drzavnom nivou donijeti zakonodavni okvir sa ciliem pune harmonizacije poreskog

sistema koji je direktno povezan sa funkcionisanjem trziSta rada, posebno u osiguranju
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7.36.

7.37.

7.38.

7.39.

7.40.

7.41.

7.42.

7.43.

7.44.

7.45.

jednakih poreza i doprinosa na platu, ostalih beneficija iz radnog odnosa i socijalne

sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti;

Uspostaviti mehanizam za planiranje, izradu, implementaciju nacionalnog Akcionog plana za
zapoS$ljavanje, ukljuCujuci sredstva za njegovo finansiranje, te sredstva za nezavisnu

procjenu rezultata provodenja plana u praksi;

Osigurati harmonizaciju postojeéeg entitetskog zakonodavstva koji ¢e garantovati da se
kolektivnim pregovaranjem nece dogovoriti minimalna satnica koja ne¢e moc¢i zadovoljiti
minimalne potrebe radnic¢ke porodice, u iznosu koji nec¢e bit fiksan, ve¢ sistem u kojem ¢e
minimalna plata radnika zavisiti od socijalnog statusa njegove porodice, ukljucujuci broj

djece, radni status supruznika i visinu plate zaposlenog supruznika;

Osigurati veci stepen koordinacije entitetskih zavoda za zapoSljavanje ukljujuci regulatorni
okvir koji ¢e omogucéiti uspostavljanje jednoobraznih mehanizama za funkcionisanje politika

zaposljavanja, a takode i jedinstvenog pristupa zastiti nezaposlenih lica;

Osigurati jednak minimalan nivo socijalne sigurnosti nezaposlenih lica koja su ostala bez
posla, koji ¢e osiguravati potreban nivo socijalne sigurnosti za porodicu nezaposlenog u

periodu do dobivanja novog zaposlenja;

Osigurati mehanizme za zastitu radnih i socijalnih prava novoprijavljenih nezaposlenih lica u

periodu do pronalaska prvog zaposlenja;

Osigurati detaljnu statistiku rada, ukljucujuci etni¢ku, polnu i starosnu pripadnost kako bi se
obezbijedile precizne informacije o razmjerama problema diskriminacije stanovnistva u

pristupu trziStu rada uklju€ujuci i javni i privatni sektor;

Osigurati sredstva za posebne programe za podsticaj zapoS$ljavanja etni¢kih grupa, Zena i
mladih koji su u nepovoljnijem polozaju na trzistu rada, kako u javhom tako i u privatnom

sektoru;

Osigurati sredstva za posebne programe koji ée omoguciti intervenciju na trzitu rada u cilju
uklanjanja uskih grla i deficitarnih zanimanja i pomo¢ onima koji imaju poteSkoce u

pronalazenju posla;

Osigurati mehanizme za pomo¢ i podrSku nisko pla¢enih radnika kako bi se podrzao razvoj

njihovih vjestina u cilju napredovanja ka kvalitetnijim i bolje placenim poslovima;

Pokretanje programa koji ¢e omoguéiti uklanjanje najznacajnijin barijera koje
onemogucavaju veci stepen uskladivanja sistema obrazovanja i obuke radnika sa potrebama

poslodavaca;
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49. Preporuke u oblasti zdravstvene zastite

Tokom 2007. godine u Bosni i Hercegovini je doSlo do odredenog poboljSanja u osiguranju prava
na medicinski tretman i generalno prava na zdravstvenu zastitu, obzirom da je doSlo do znacajnijeg
povecanja prihoda u sistem zdravstvene zaStite po osnovu doprinosa osiguranih lica, ali i po osnovu
povecanja budzetskog izdvajanja za finansiranje postojeceg sistema zdravstvene zastite. Na Zalost, nije
doslo do bilo kakvih znacajnijih promjena u funkcionisanju samog sistema zdravstvene zastite obzirom da
zakonodavni okvir, strateski pristup po pitanju osiguravanja zdravstvenih prava, te zdravstvene politike u 13
zasebnih sistema zdravstvene zastite nisu pretrpili nikakve znacajnije promjene. | pored povecéanih
finansijskih mogucnosti javne administracije u oblasti zdravstva, u protekloj godini nije osiguran paket
zdravstvenih prava i usluga koji bi bio dostupan svim stanovnicima BiH, ni nivo zdravstvene zastite koji
proizilazi iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, te nivo i kvalitet zdravstvenih prava i usluga koji proizilaze
iz dopunskog i dodatnog zdravstvenog osiguranja. Kako bi se doprinijelo veéem stepenu postivanja

zdravstvenih prava, predlaze se da domace vlasti poduzmu slijedeci niz aktivnosti u 2008. godini:

8.46. Zapoceti sa aktivnostima na izradi pravnog okvira za zdravstvenu zastitu stanovnistva,

zdravstvenu zastitu potro$aca i radnika na nacionalnom nivou;

8.47. Osigurati jednaka prava bolesnika u koristenju lijekova prvenstveno kroz jedinstven tretman

problema liste esencijalnih lijekova na prostoru cijele Bosne i Hercegovine;

8.48. Poduzeti aktivnosti koje ¢e imati za cilj definisanje minimalnih zdravstvenih prava i usluga
koje ¢e bez uslovljavanja biti dostupne svim stanovnicima Bosne i Hercegovine, bez obzira

na postojanje zdravstvenog osiguranja osiguranika i njegov socijalni status;

8.49. Poduzeti aktivnosti koje ¢e imati za cilj definisanje osnovnih zdravstvenih prava i usluga koje
proizilaze iz obaveznog zdravstvenog osiguranja koje ¢e osiguranom licu biti obezbjedeno

po principu vlastitog odabira zdravstvene institucije koja ¢e mu pruziti zdravstvenu uslugu;

8.50. Poduzeti aktivnosti koje ¢e imati za cilj definisanje dodatnih i dopunskih zdravstvenih prava i
usluga koje proizilaze iz dodatnog i dopunskog zdravstvenog osiguranja, te nacine koristenja
ovog obima zdravstvenih prava i usluga za neosigurana lica i lica koja imaju pravo na

osnovni paket zdravstvenih prava i usluga (participacija);

8.51. Poduzeti Siroke mjere za borbu protiv korupcije u sistemu zdravstvene zastite, ukljuujudi
aktivnosti na jaCanju svijesti javnosti o vrsti i obimu zdravstvenih prava i usluga koje

proizilaze iz zdravstvenog osiguranja uklju€ujuéi i besplatna minimalna zdravstvena prava;

8.52. Obezbijediti resurse za podsticaj koristenja informacionih tehnologija u zdravstvenoj zastiti,

ukljucujuci aktivnosti na uspostavljanju elektronske evidencije i e-recepata;

8.53. Obezbijediti resurse za vecu mobilnost pacijenata kako unutar tako i van Bosne i

Hercegovine;
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8.54. Obezbijediti mehanizme koji ¢e omoguditi stvaranje uslova da jednak pristup javnim
zdravstvenim ustanovama bude osiguran za sve kategorije stanovniStva, ali i za sve

stanovnike obzirom na njihovo mjesto stanovanja i udaljenost od zdravstvenih ustanova;

8.55. Pokretanje aktivnosti koje ¢e omoguéiti sistemski pristup u povecanju efikasnog troSenja
javnih sredstava u zdravstvu kako bi se osigurala najve¢a moguéa zdravstvena usluga u

zavisnosti od raspolozivih javnih resursa;
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