ALDI

UDRUZENJE

Izvjestaj o provedenoj Analizi politika rada
u BiH i definisanje kljucnih preporuka za
njihovo poboljSanje

Uz pomo¢ Centara Civilnih Inicijativa

DESET GODINA POSLIJE

Znacaj reforme sistema socijalne sigurnosti u borbi protiv nezaposlenosti u Bosni i
Hercegovini

April 20, 2012. godine

Uvod

Nakon Sestomjesecnog rada na analizi efekata politika
rada u Bosni i Hercegovini u proteklih deset godina uz
podrSku Centara civilnih inicijativa u ovom izvjesStaju
predstavijeno je videnje Agencije za lokalne razvojne
inicijative o znacaju reforme sistema socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba u borbi protiv nezaposlenosti.

U januaru 2012. godine u Bosni i Hercegovini bilo je
registrovano 530.053 nezaposlenih osoba i u odnosu na
2002. godinu broj nezaposlenih se povecao za skoro 25

procenata.

Razmjere  problema nezaposlenosti i njegovo
produbljavanje u proteklih deset godina direktno su
uticale na povecanje izdvajanja za socijalne programe,
smanjenje javne potroSnje na razvojne i kapitalne
programe, povecanje budzetskog deficita, povecano
inozemno zaduzivanje, finansiranje teku¢e potroSnje za
nove kategorije osoba koje jedine izvore prihoda imaju
po osnovu socijalnih programa.

U proteklih Sest godina budzetska izdvajanja za
socijalne namjene su povec¢ana za oko 400 miliona KM,
Sto je dovelo skoro do bankrota javnih finansija koje su
spasene potpisivanjem memoranduma sa MMF-om u

2009. godini.
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O izvjestaju

Ovaj izvjestaj je kreiran kako bi se otpoCeo proces
zagovaranja odluénog djelovanja vlasti Bosne i
Hercegovine na smanjenju registrirane nezaposlenosti i
poboljSanje svih aspekata socijalne  sigurnosti
nezaposlenih osoba, a posebno u periodu nakon gubitka

posla i u periodu aktivnog trazenja zaposlenja.

Definisanje pitanja rjeSavanja nagomilanih socijalnih i
ekonomskih problema i aktivnosti na redefiniciji uloge
Zavoda za zapoSljavanje, donosenje novog Zakona o
posredovanju u zaposljavanju otvara vrata moguénosti
za poboljSanje sistema socijalne sigurnosti nezaposlenih
koji bi omogucio pozitivne efekte na socijalni i ekonomski
sektor, ali i efikasniji sistem koji ¢e omoguciti povecéanje
broja zaposlenih i smanjenje stope nezaposlenosti kroz
uspostavljanje efikasnijeg javnog okvira za pruzanje
podrske zaposljavanju i smanjenju stope nezaposlenosti.
Javne nadleznosti u oblasti implementacije politika rada
imaju 14 institucija: Agencija za rad i zapoSljavanje BiH,
dva entitetska zavoda deset

za zapoSljavanje,

kantonalnih sluzbi za =zapoSljavanje i Zavod za
zaposljavanje Brcko distrikta. Drzavna agencija za rad i
zaposljavanje ima ulogu krovne institucije koja zastupa
entitetske zavode zapoSljavanja u medunarodnim

odnosima i koordinira aktivnosti izmedu entitetskih

zavoda za zapoSljavanje. Entitetski zavodi za
zaposljavanje i kantonalne sluzbe u Federaciji BiH su
nadlezni za predlaganje mjera za rast zaposlenosti i
socijalne sigurnosti nezaposlenih kroz politike i mjere u
oblasti rada i zapoSljavanja na nivou entiteta (aktivhe
politike rada), te za upravljanje sredstvima za osiguranje
materijalne sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti (pasivne

politike rada).

Nazalost, u oblasti rada i zapoSljavanja uradeno je
jakomalo na prilagodavanju politika rada potrebama

trziSta rada, ali takode i na prilagodavanju mehanizama

podsticaja zapoSljavanju mehanizmima koji godinama
uspjesno funkcioniSu u zemljama EU. Ovaj izvjestaj kao
rezultat provodenja analize polittka rada u svijetlu
Evropskih integracija ¢e prikazati jednu sveobuhvatnu
analizu stanja i efekata politika rada u Bosni i Hercegovini
u proteklih deset godina i komparativni pregled ostvarenih
rezultata odabranih zemalja EU koje su takode bile

pogodene ekonomskim krizama iz 2001. i 2009. godine.
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1. GLOBALNA STRATEGIJA |
CILJEVI ZAPOSLJAVANJA

Promjene u globalnoj ekonomiji

Nezaposlenost ve¢ 20 godina predstavlja najvedi
ekonomski problem u Bosni i Hercegovini, a sa
globalnom nezaposlenoS¢u koja je na istorijski
visokom nivou, nezaposlenost je od 2009. godine

glavno ekonomsko pitanje Sirom svijeta.

Svjetski bruto drustveni proizvod proteklih trideset
godina je snazno rastao i sa 11,283 milijardi u 1981.
godini pove¢ao se 5,5 puta, na 63,123 milijarde US
dolara u 2010. godini.

Vecina drzava koje su imale visoke stope rasta su iz
Azije, kao $to su: Kina, Singapur, Juzna Koreja,
Malezija i Tajland. U drzave sa najmanjim stopama
rasta spadaju zemlje bivSeg Sovjetskog saveza i
Isto€ne Evrope. U ostatku svijeta Liberija, Centralna
Africka Republika, Zapadna Obala, Gvajana, Haiti,
Jamajka i Nikaragva su drzave koje su ostvarile

najmanji ekonomski rast u proteklih 20 godina.

Tabela 1: GDP u 1991.i2010. g. (trenutne milijarde USD)

Drzava GDP 1991 GDP 2010
SAD 5.930,7 14.582,4
Kina 379,4 5.878,6
Japan 3.484,7 5.497,8
Njemacka 1.808,6 3.309,6
Francuska 1.245,4 2.560,0
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U ovom periodu svi regioni u svijetu su doprinijeli
globalnom rastu, ali razlike u stopama rasta doprinijele
su do tektonske promjene u distribuciji svjetske

ekonomije.

Azijske zemlje su povecCale ucCesce u globalnoj
ekonomiji sa 19 % u 70-tim na 28 % u 2007. godini,
dok je udio Zapadne Evrope smanjen sa 34 % u 1970-

tim na 25 % u 2007. godini.

U proteklih 30 godina Sjedinjene Drzave i Japan su
ostale najvece ekonomije na svijetu sa oko 30 % i 14
% svjetske ekonomije. Kina je povecala svoje u¢esce u
svjetskoj ekonomiji sa 1 % u 1970. god. na 6 % u
2007. godini. Njemacka i Velika Britanija nisu rasle kao
druge ekonomije i njihov udio u svjetskoj ekonomiji sa
8 % i 6 % svjetske ekonomije u 1970-tim je smanjen
na 5 % i4 % u 2007. godini. 1zvoz proizvoda i usluga
bio je kljuéni faktor rasta svjetskog Bruto drustvenog
proizvoda. Kao Sto se moze vidjeti na narednom
grafikonu, postoji veoma visok stepen korelacije
izmedu rasta Svjetskog bruto drustvenog proizvoda i

rasta svjetskog izvoza.
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http://data.worldbank.org/country/united-states
http://data.worldbank.org/country/japan
http://data.worldbank.org/country/france

Direktna  posljedica povecéanja medunarodne

ekonomije uticala je na promjenu strukture

zaposlenosti. U naredna tri grafikona prikazani su
efekti porasta medunarodne trgovine na promjene u
drzavama sa visokim

strukturi  zaposlenosti u

dohotkom u koje spadaju zemlje OECD.

4 Drzave sa visokim dohodkom

Ucesce poljoprivrede u ukupnoj

8 .
zaposlenosti
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Najveci proporcionalni efekat na promjenu strukture
zaposlenosti je vidljiv u poljoprivrednom sektoru. U
zemljama OECD uceSce zaposlenih u poljoprivredi je
sa 6 % u 1991. godini prepolovljeno u 2008. godini
kada je u poljoprivredi bilo zaposleno svega 3 % svih

zaposlenih.

Suprotno oc¢ekivanjima da bi rast svjetske ekonomije i
izvoza doprinio povecanju zaposlenosti u industriji,

drzave sa visokim dohotkom su smanjile uceSc¢e

zaposlenih u industrii u odnosu na ukupnu

zaposlenost.

( Drzave sa visokim dohodkom )
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U odnosu na 1991. godinu u zemljama sa visokim
dohotkom uc€esce zaposlenih u industriji je smanjeno
sa 31 % u 1991. godini na 24 % u 2008. godini Sto
ukazuje da je porast medunarodne trgovine doveo do
znaCajnog  smanjenja  udjela  industrije  kao
ekonomskog sektora koji je generisao nova radna

mjesta.

4 Drzave sa visokim dohodkom
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Relativno smanjenje zaposlenosti u poljoprivredi i
industriji kompenzirano je pove¢anjem zaposlenosti u
usluznom sektoru koji je u proteklih 20 godina
generisao veliki broj novih usluznih djelatnosti koje su

generisala znacajan broj novih radnih mjesta.

Ciljevi u oblasti zaposljavanja

Medunarodna organizacija rada definisala je Globalnu
agendu za zapoSljavanje do 2020. godine koja se
zasniva na nekoliko vrlo znacajnih principa koji bi
trebali biti osigurani od strane drzava €lanica u smislu
da se dostojanstveni rad tretira kao produktivni faktor,
da je neophodno osigurati makroekonomski okvir koji
pogoduje zaposljavanju, da se zaposljavanje bazira na
poduzetniStvu i privatnim investicijama, da se u fokus
stavi unaprijedenje produktivnosti i mogucnosti slabije
plac¢enih radnika, da se prekine sa diskriminacijama na
trziStu rada, te da se osigura okoliSno i socijalno odrzivi
rast.

kao dio

Nakon zavrSetka prvog Svjetskog rata,

Sporazuma iz Versaja, osnovana je Medunarodna
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organizacija rada (ILO) koja je definisala brojne radne
standarde kao $to su da radnici trebaju imati 'razumne’
radne sate, da dobri radni uslovi trebaju imati prednost,

da trebaju postojati 'utvrdeni uslovi zaposljavanja' itd.
Kao strategiju za osiguranje punog i produktivhog

zaposljavanja, ILO preporucuje:

1. lzradu koordiniranih i koherentnih politika koje

generiSu  ekonomski  rast koji  podstiCe

zaposljavanje;

2. JacCanje vjeStina radnika koje omogucavaju

njihovo lakSe =zapoSljavanje i povecavaju

kompetetivnost preduzeca;
3. Uspostavljanje politika i programa koji podsticu

samoodrzivost preduzeca i poduzetnika.

MEDUNARODNA ORGANIZACIJA RADA
(MORV/ILO) je specijalizirana agencija Ujedinjenih
naroda koja promoviSe socijalnu pravdu i
medunarodno priznata ljudska i radnicka prava.
Osnovana je 1919. godine Poveljom iz Versaillesa
i postala je prva specijalizirana agencija UN-a

1946. godine.

ILO formulira medunarodne standarde rada u
obliku konvencija i preporuka koje postavljaju

minimalne standarde radnog prava: slobodu
udruzivanja, pravo na organizovanje, kolektivho
pregovaranje, ukidanje prisiinog rada, jednake
moguénosti i jednaki tretman, te druge standarde
kojima se reguliSu uslovi u cijelom rasponu pitanja

vezanih za rad.

ILO Pruza tehni¢ku pomo¢ u sljedec¢im podrudjima:
strukovno obrazovanje i strukovna rehabilitacija;
politika zapoS$ljavanja; administracija rada; radno
pravo i industrijski odnosi; razvijanje management
zadruge; socijalna sigurnost; statistika vezana uz

rad, te sigurnost i zastita na radu.

ILO promoviSe politike koje generiSu ekonomski rast i

produktivno  zapoSljavanje  koje = nezaposlenim

osobama osigurava:

- fundamentalno pravo na rad,
- adekvatan prihod od rada i

- sigurnu socijalnu zastitu.

Okvir a provodenje politika koje generiSu zapoSljavanje
i pobolj$anje socijalne zastite nezaposlenih je moguce
kreirati na najmanjem lokalnom nivou $to je u skladu

sa ILO agendom.

ILO je definisao deset kljuénih elemenata iz oblasti
ekonomskog okruZenja koji se dotiCu pitanja promocije
zapoSljavanja, ekonomskog razvoja i socijalne pravde,
te trziSta rada koje je povezano sa uslovima koji
omogucavaju kreiranje zapoS$ljavanja. Elementi koji se

odnose na ekonomsko okruzenje su:

1. Promocija trgovine i investicija za produktivho
zapoSljavanje i pristup trzistima;
tehnoloskih visu

2. Promocija promjena za

produktivnost i kreiranje radnih mjesta, te za
unaprijedenje standarda zivota;

3. Promocija odrzivog razvoja;

4. Osiguranje integrisane makroekonomske politike

koja osigurava rast i zapoSljavanje.

Elementi koji se odnose na trziste rada su:

1. Dostojanstveno zaposljavanje kroz poduzetnistvo;

2. ZapoSljivost radne snage kroz unaprijedenje znanja
i vjestina;

3. Aktivne poltike rada za zaposljavanje, sigurnost,
jednakost i smanjenje siromastva;

4. Socijalna sigurnost kao produktivni faktor;

5. Sigurnost i zdravlje na radu kroz sinergiju izmedu
sigurnosti i produktivnosti;

6. Produktivno kroz

zaposljavanje smanjenje

siromastva i razvoj.

Implementacija Globalne agende za =zapoSljavanje
zavisi od samih zemalja ¢lanica ILO, a posebno od
nacionalnih vlada i njihove spremnosti da se prihvate

izazova. Medutim, samo prepoznavanje problema i
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izrazavanje Zelje za njegovo rjeSavanje neée osigurati
najbolji rezultat na polju zaposljavanja. Implementacija
politike zahtijeva mobilizaciju odgovarajucih resursa i
kreiranje nacionalnih planova zaposljavanja kako bi se
uticalo na rast produktivhog zaposljavanja u odnosu na

specifiénu situaciju u svakoj zemlji posebno.
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2. EU | ZAPOSLJAVANJE

Lisabonska strategija

Vije¢e Evropske unije na specijalno odrzanom samitu

23-24 marta 2000. u Lisabonu postiglo je dogovor o

novom strateSkom cilju Unije za poveéanje
zaposlenosti, provodenje ekonomskih reformi i
povecanje socijalne jednakosti kroz ekonomiju

zasnovanu na znanju.

U Lisabonskoj strategiji definisani su klju¢ni izazovi sa
kojima se EU trebala suociti u periodu od 2000-2010.

godine:

1. Evropska Unija se suocCila sa kvantnim pomakom
koji je proizvod globalizacije i izazova nove
ekonomije zasnovane na znanju.

2. Promjene u ekonomiji se odvijaju brzo i sa

godinama se ubrzavaju i Evropska unija mora

uloziti napor da iskoristi pune koristi globalizacije
kroz izgradnju infrastrukture zasnovane na znanju,

ekonomskih  reformi i

jaCanje inovacija i

moderniziranje socijalnog i obrazovnog sistema.

Evropska unija u 2000-toj godini je imala najbolji

makroekonomski polozaj u generaciji. Imala je
monetarnu politiku koja je bila orijentisana stabilnosti i
koja je bila podrzana fiskalnom politikom koja je imala
pozitivan uticaj na plate, nisku inflaciju i kamatne
stope.

Budzetski deficiti su bili smanjeni znacajno i platni
bilans je bio pozitivan. Proces integracije zajednickog
trziSta je kompletiran uvodenjem eura Sto je kreiralno
nove moguénosti za rast i zapoSljavanje.

U 2000. godini klju¢na slabost Evropske unije se
ogledala u 15 miliona nezaposlenih radnika, niskom
stopom zaposlenosti, posebno zbog nedovoljnog
uceS¢a zena i starijih osoba na trziStu rada. Sektor
usluga je bio oblasti

nerazvijen, posebno u

telekomunikacija i interneta, a jaz izmedu potrebnih i

postoje¢ih kadrova je bio najveéi u informacionih

tehnologija.

( Euro area A
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Na osnovu klju€nih prednosti i slabosti, Evropska unija
je u Lisabonu postavila strateski cilj da u deset godina
postane najkompetitivnija i najdinamicnija ekonomija
zasnovana na znanju u svijetu, koja ¢e biti u
mogucnosti obezbijediti odrzivi ekonomki rast sa vise
novih i boljih radnih mjesta i ve¢om socijalnom

kohezijom.

U Lisabonskoj strategiji Evropska unija zacrtala je neke

od slijedecih ciljeva:

- Povecanje zaposlenosti u usluznom sektoru;
- Povecanje stope zaposlenosti sa prosje¢no 61 %

u 2001. Sto blize stopi od 70 % do kraja 2010.

godine;
- Evropski sistem obrazovanja treba da se
prilagodi potrebama druStva zasnovanog na

znanju i potrebi unaprijedenja nivoa i kvaliteta

zaposlenosti kroz razvoj lokalnih obrazovnih
centara, promociju novih bazi¢nih vjestina kao Sto
su ICT;

- Znacajno godiSnje povecanje u investicije u
ljudske resurse;

- Smanjenje za 50 % broja uCenika sa nizim

srednjim obrazovanjem;
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- Skole i trening centri trebaju biti razvijeni u
lokalne centre za u€enje koji ¢e biti dostpupni za
sve kroz partnerstvo Skola, trening centara, firmi i
instituta;

- Evropski okvir treba da definiSe nove osnovne
vjestine koje trebaju biti osigurane kroz

cjelozivotno uc€enje, kao sto su IT vjestine, strani

jezici, tehnoloSka kultura, poduzetniStvo i
socijalne vjestine;

- Osiguranje mobilnosti studenata, te nastavnika i
trenera u cilju privlaCenja visokokvalitetnih
nastavnika;

- Unaprijedenje zapoSljivosti i smanjenje jaza u
vjestinama i promocija specijalnih programa koji
omogucéavaju nezaposlenim licima da popune jaz
u vjestinama;

- Kreiranje prioritetnih akcija za rjeSavanje

specificnih problema ciljanih grupa (djeca, stari i

osobe sa onesposobljenjem).

Nakon 2007. godine bilo je ocigledno da Evropska
unija nec¢e biti u stanju ostvariti ciljeve Lisabonske
strategije.

Posljedice globalne recesije i duzni¢ke krize u Evropi
snazno su uticali na novu desetogodisnju strategiju EU
“Evropa 2020” - strategiju za pametni, odrzivi i
ukljucivi rast.

José Manuel Barroso je 2010. godinu oznacio kao
godinu novog pocetka za EU nakon izlaska iz trenutne
ekonomske i finansijske krize. Nova strategija je
doneSena u trenutku kada je Evropa od 2008. godine

izgubila milione radnih mjesta zajedno sa ogromnim

porastom tereta javnog duga.

Evropa 2020

Nova strategija polazi od toga da je trenutna kriza
poziv za uzbunu, i u slu€aju ako se nastavi uobicajeni
posao, zaostatak Ce biti neizbjezan i Evropa ¢e pasti

na drugo mjesto u globalnoj ekonomiji.

POSLJEDICE EKONOMSKE KRIZE U EU

Posljednja ekonomska kriza 2009 / 2011 je uticala

da se potpuno izbriSu rezultati po pitanju

ekonomskog rasta i kreiranja novih radnih mjesta
ostvareni u protekloj dekadi. U 2009. godini GDP je

smanjen za 4 %, industrijska proizvodnja je

smanjena na nivo iz 1990-tih, a broj nezaposlenih
se popeo na 23 miliona ili 10 % aktivne populacije
EU.

lako je napravljen odredeni napredak ka izlazu iz krize,
za osiguranje odrzive buduénosti neophodno je puno
vise od kratkoro¢nih uspjeha. Upravo je svrha
strategije Evropa 2020 da definiSe dugoro¢ne ciljeve i
rezultate koji imaju za cilj osigurati viSe poslova i bolji

standard zivota.

Neke od kljuénih promjena u posljednjih deset godina

koje je Evropska wunija uzela u obzir prilikom

definisanja strateskih ciljeva u narednih 10 godina su:

- Evropa viSe ne napreduje dovoljno brzo kao

ostatak svijeta, Sto je najveéim dijelom
prouzrokovano zaostajanjem u produktivnosti i
manje dinamicnijim poslovnim okruzenjem;

- Stopa zaposlenosti u Evropi je u prosjeku 69 % i
znacajno je manja u odnosu na druge vodece
regione u svijetu;

- Baby-boom generacija odlazi u penziju dok se
istovemeno o€ekuje smanjenje radno aktivne
populacije ve¢ u 2013/2014 godini. Broj ljudi koji
pune 60. godinu zivota se udvostrucio u odnosu
na 2007. godinu;

- Svjetska ekonomija ¢e u narednih 10 godina biti
veoma drugacija, najvecim dijelom zbog
intenziviranja konkurencije zemalja u razvoju kao
Sto su Kina i Indija koje izuzetno mnogo ulazu u
istrazivanje i razvoj;

- Globalni finansijski sistem zahtijeva popravku iz

razloga sto finansijska trziSta doprinose snaznim
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debalansima u ekonomiji koji je prouzrokovan

neefikasnim i neodrzivim finansijskim sistemom;
- lzazovi klimatskih promjena i oskudice u
resursima i porast svjetske populacije za 30 %
zahtijevace drastinu akciju kako bi se
obezbijedilo da promjene u ovim oblastima
drasticno ne uticu na ekonomsku sigurnost

potro$aca i biznisa.

Evropska unija svoju strategiju razvoja zasniva na:

- talentu i kreativnosti ljudi,

- snaznoj industrijskoj bazi,

- razvijenom sektoru usluga,

- visokokvalitethom poljoprivrednom sektoru,

- snazoj pomorskoj tradiciji,

- jedinstvenom trzistu i zajednickoj valuti,

- poziciji najveéeg trgovinskog bloka,

- vodecoj destinaciji za strane direktne investicije,

- demokratskim institucijama, koheziji i solidarnosti

i postivanju okolisa i kulturne razliCitosti.

Oslanjajuci se na ove prednosti Evropa ima potencijal
da prilagodi svoju ekonomiju i svoje drustvo globalnim
promjenama koje ¢e se desiti u narednih 10 godina.
Strategija Evropske unije jeste da doprinese da u
narednih deset godina EU postane pametna, odrziva i
uklju¢iva ekonomija koja ¢e biti u stanju obezbijediti
visoke stope zaposlenosti, produktivnosti i socijalne

ukljucenosti.

Tri prioriteta EU do 2020. godine su:

1) Pametni rast (Smart growth) — razvoj ekonomije
zasnovan na znanju i inovacijama;

2) Odrzivi rast (Sustainable growth) — rast zasnovan
na efikasnom koriStenju resursa, zelenoj i
kompetitivnoj ekonomiji;

3) Inkluzivni rast (Inclusive growth) — rast zasnovan
na visokim stopama zaposlenosti koji omogucava

socijalnu i teritorijalnu koheziju.

U Agendi 2020, Evropska komisija je definisala
nekoliko kljuénih cilieva koji se planiraju dostiéi do
kraja 2020. godine, i to:

- 75 % populacije u dobi od 20 — 64 godine trebaju
biti zaposleni;

- 3 % bruto drustvenog proizvoda EU trebao bi biti
investiran u istrazivanje i razvoj;

- "20/20/20" klimatski/energetski ciljevi trebaju biti
ostvareni (smanjenje emisije staklenickih gasova
za 20 %, povecéanje obnovljivih izvora energije za
20 % i 20 % povecanje energetske efikasnosti),
ukljuCujuci povecanje do 30 % smanjenja emisije
ukoliko budu postignuti odgovarajucéu uslovi;

- Udio u€enika koji ranije napustaju Skole trebao bi
biti ispod 10 %, i

najmanje 40 % mlade

generacije bi trebalo imati univerzitetsko
obrazovanije;
- Broj ljudi koji se nalazi u riziku od pada u

siromastvo trebao bi se smanijiti za 20 miliona.

Ovi ciljevi su medusobno povezani i predstavljaju
kriticne tacke za sveukupni uspjeh Evropske unije.
Kako bi se osiguralo da svaka drzava Clanica prilagodi
Europe 2020 strategiju svojoj specifiCnoj situaciji,
Evropska komisija je predlozila da se EU ciljevi
prevedu u nacionalne ciljeve i projekcije na nacin da
obuhvataju svaki od ftri prioriteta (pametni, odrzivi i

inkluzivni rast).
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Evropa 2020 u nacionalnim

strategijama

U ciliu boljeg razumijevanja Evropske strategije i
identifikaciju najboljih praksi, u ovom dijelu prikazace
se nacionalni cilievi Evropa 2020 za Cetiri odabrane
drzave ¢lanice EU — Njemacka, Svedska, Velika

Britanija i Spanija.

Ciljevi ovih zemalja mogu biti veoma korisni za
potpunije razumijevanje pristupa pojedinacnih zemalja
¢lanica EU u dostizanju cilieva u oblasti zapoSljavanja i

brige o nezaposlenim.

Njemacka

U 2011. godini Savezna Republika Njemacka kreirala
je Nacionalni reformski program (NRP) kao vazan

instrument za implementaciju Evropa 2020 strategije.

U toku kreiranja NPR, Njemacka je biljezila najvece
stope ekonomskog rasta i zaposlenosti od svoje
reunifikacije. Ekonomski rast od 3,6 % je omogucio
snazan zamah u privrednom razvoju nakon recesije iz
2008/2009. godine, u prvom redu izvoz, ali i kroz
domacu ekonomiju koja je postala sila vodilja iza
Njemacke ekonomske ekspanzije. NPR pretpostavlja
dalji rast Njemacke ekonomije, posebno kroz rast BDP

od 2,3 %i1,8% u2011.i2012. godini.

Ukupna zaposlenost u 2010. godini zabiljezila je
rekordni rezultat od 40,5 miliona zaposlenih osoba i
skoro sva nova radna mjesta ukljuCuju zaposljavanje
na puno radno vrijeme i placanje punih doprinosa za
socijalno osiguranje. OCekuje se da ¢e nezaposlenost
pasti ispod 3 miliona nezaposlenih osoba, a prihod
domacinstava se ocekuje da ¢e biti povecan za 3,4 %.
U srednjerocnom periodu (2013-2015) ocekuje se

povecanje proizvodnog potencijala za 1,5 % godisnje,

na osnovu kojeg Njemacka vlada ocekuje povecéanje
BDP od 1,5 % godiSnje. U ovom periodu oc¢ekuje se
povecanje zaposlenih na 41 milion radnika, a planirano
je da se broj nezaposlenih smaniji ispod 3 miliona

radnika.

Kako bi se podstakla vidljivost Evropa 2020 strategije,
Evropsko Vijece je formulisalo pet specificnih meta Cije
mjerenje napretka je moguée kroz kvantitativhe
indikatore koji su u NPR prepoznati od Njemacke vlade

i to:

1.  Promocija zaposljavanja;

2. Pobolj8anje uslova za inovacije, istrazivanje i
razvoj;

3. Ostvarivanje ciljeva za zastitu klime i energiju;

4. PoboljSanje prisustva u Skolama;

5. Promocija socijalne ukljuc¢enosti, posebno kroz

redukciju siromastva.

Njemacka vlada je prepoznala ove mete kao vazne
prioritete Njemacke ekonomske politike. SpecifiCni
cilievi Evropa 2020 strategije za Saveznu Republiku

Njemacku definisani su na slijedeci nacin:

1. Povecanje uces¢a na trziStu rada kroz povecanje
stope zaposlenosti na 77 % do 2020. godine
(nivo iz 2009: 74,8 %);

2. Unaprijedenje uslova za R&D kroz postavljanje
ambicionih ciljeva da se 10 % BDP obezbijedi za
obrazovanje i istrazivanje do 2015. godine, od
Cega ¢e 3 % BDP biti usmjereno na istrazivanje i
razvoj (u odnosu na 2,8 % u 2009 godini,
odnosno 2,68 % u 2008. godini);

3. Smanjenje emisije i povecanje obnovljivih izvora
energije i energetska efikasnost je planirano na
nacin da se do 2020. godine smanji emisija
stakleniCkih gasova za 40 %, povecanje

obnovljivih izvora energije za 18 %, te smanjenje

potroSnje energije (energetska efikasnost) za 20

%;

10| Page



4. Njemacka je ostvarila cilieve na povecanju
ucesScéa u obrazovanju da manje od 10 % ucenika
u srednjim Skolama napusta obrazovanje, dok je
planirano da 42 % mladih u dobi od 18 - 24
godine ima univerzitetsko obrazovanje;

5. U oblasti promocije socijalnog ukljucivanja kroz
redukciju  siromastva

Njemacka vilada je

primjenila  kriterij broj lica koja zive u
domacinstvima u kojima niko ne radi, tako da je
planirano smanjenje od 330.000 dugoro¢no
nezaposlenih radnika, Sto bi uticalo da se do
kraja 2020. godine za 660.000 osoba smaniji broj
osoba koji Zive u domadinstvima u kojima niko ne

radi.

Svedska

Ubrzo nakon $to je 17. juna usvojena strategija za

radna mjesta i pametni, odrzivi i inkluzivni rast,
Svedska vlada je donijela svoj Nacionalni reformski
program i sredstva za

obezbijedila njegovu

implementaciju u budzetu za 2011. godinu. Glavni
zadatak ekonomske politke u Svedskoj je kreiranje

najve¢eg moguceg odrzivog blagostanja, kroz:

- Odrzivi rast,

- Visoku odrzivu zaposlenost,
- Osiguranje da rast blagostanja doprinosi
svakome,

- Ekonomsku stabilnost.

Svedski osnovni razvojni princip jeste da ekonomski
rast mora biti kompatibilan sa dobrim okoliSem i
zdravliem stanovnistva. Cilievi Svedske vlade
zasnovani su na snaznom i ubrzanom razvoju nakon
ekonomske i finansijske krize iz 2008/2009 godine, u
¢emu je vladina politika imala odlucujuc¢u ulogu.
Svedska ekonomija je tokom 2010. godine bila u fazi
snaznog oporavka $to je rezultiralo rastom BDP-a za

5,5 % najve¢im dijelom zbog poveéanja izvoza u

zemlie koje se razvijaju, povecanju potroSnje

domadinstava i javne potroSnje kroz povecane
grantove centralne vlade lokalnim vlastima.

Zahvaljuéi rezultatima iz 2010. godine, Svedska
ocekuje rast BDP u 2011. godini za 4,6 %, odnosno
3,8 % u 2012. godini. Rast BDP direktno je uticao na
poveéanje ukupne zaposlenosti u Svedskoj. Stopa
zaposlenosti stanovnistva u dobi 15-74 godine u 2010.
i 2011. godini povec¢ana je za 1,1 %, odnosno 2,5 %,
dok se stopa nezaposlenosti sa 8,4 % u 2010. smanjila
na 7,3 % u 2011. godini. U 2011. godini rast
zaposlenosti se oCekuje u gradevinarstvu i odredenim
usluznim industrijama kao $to je zdravstvena zastita i
edukacija za preduzeéa. U 2011. godni Svedska
oCekuje povecanje zaposlenosti za 110.000 novih

radnih mjesta.

Svedska vlada je bila u stanju da upravlja krizom i
provede snaznu stabilizacijsku politiku usmjerenu
protiv  nezaposlenosti bez  pravljenja velikog
budzetskog deficita zbog Cega je pripremliena u
sluaju ponovnog pojavljivanja dublje i duze krize.
Svedska vlada je u skladu sa strategijom Evropa 2020,

definisala nekoliko klju¢nih prioriteta i to:

1. Preuzimanje odgovornosti za radna mjesta;

2. Obezbjedenje visokokvalitetnog obrazovanja;

3. Jacanje kompetitivnosti privatnog sektora i
poduzetnistva;

4. Osiguranje efektivne klimatske i energetske

politike.

Svedska ekonomska politika se zasniva na pravilu da
u sluaju pada ekonomske aktivnosti vlada prioritet
treba dati radnim mjestima i strukturnim mjerama koje
doprinose unaprijedenju stanja na ftrziStu rada.
Svedska vlada i drugim mjerama doprinosti poveéaniju
stope zaposlenosti, a neke od njih su:

- poreski podsticaj za povratak na posao,

- mijere koje jacaju poduzetnistvo,
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- sistem socijalne sigurnosti je reformisan na
nacin da promovis$e povratak na posao,

- Unaprijedenje razliCitih oblasti obrazovanja

kako bi se osiguralo da viSe ljudi ima viSe

mogucnosti za zaposljavanje i veée prihode.

Top prioritet trenutne Svedske vlade je osiguranje
pune zaposlenosti i smanjenje isklju¢enosti u Svedskoj
i on je zasnovan na stavu da je osiguranje zaposlenja
kljuéni faktor za zastitu od siromastva i da je primarni
razlika u drustvu

razlog postojanja socijalnih

nezaposlenost.

U skladu sa Evropa 2020 strategijom cilievi Svedske
vlade u oblasti zapoSljavanja su osiguranje povecanja
stope zaposlenosti preko 80 % za osobe u dobi od 20-
64 godine, Sto je daleko vedi cilj u odnosu na 75 %
koliko je definisan cilj na nivou cijele EU.

Dobro organizovani sistem obrazovanja doprinosi
kompetitivnoj prednosti Svedske, a ujedno omoguéava
povecanje socijalne pravde prvenstveno $to dobro
obrazovanje osigurava stabilan rast plata. Vlada je ve¢
uvela niz mjera u obaveznom S$kolovanju, visem i

visokom obrazovanju.

Tokom 2011. i 2012. godine u Svedskoj ée se provesti
najintenzivnije reforme u Svedskom obrazovnom
sistemu, od kojih su neke usmjerene ka jacanju

kompetitivnosti nastavnog kadra u obrazovaniju.

Cilievi Svedske vlade u oblasti obrazovanja jesu
uskladeni sa Evropskom strategijom u smislu da se do
kraja 2020. godine obezbijedi da manje od 10 %
ucenika u dobi od 18-24 godine nema zavrSeno vise
srednje obrazovanje, te da minimalno 40-45 % mladih
u dobi od 30-34 godine ima najmanje 2 godine
obrazovanja nakon zavrSene srednje Skole (viSe
obrazovanje). U oblasti istrazivanja i razvoja, cilj
Svedske vlade je da privatne i javne investicije iznose

priblizno 4 % BDP do kraja 2020. godine.

U oblasti klime i energije cilj Svedske vlade jeste da
emisija Stetnih gasova bude smanjena za 40 % do
kraja 2020. godine u odnosu na 1990. godinu, da se
udio energije iz obnovljivih izvora povecéa na 50 %, te
da se za 20 % smaniji intenzitet koriStenja energije u

odnosu na 2008. godinu.

Velika Britanija

Globalna recesija je Evropi izbrisala Cetiri godine rasta
bruto drustvenog proizvoda (smanjenje outputa za 500
milijardi eura), povecala broj nezaposlenih za 5 miliona
koji se povecao na 10 % ukupne radne snage od Cega
je 25 % bilo nezaposleno 6 mjeseci i vise, a 20 %
mladih ispod 25 godina nije bilo u moguénosti da
pronade posao.

Ekonomija Ujedinjenog Kraljevstva u posljednjih deset
godina postala je ozbillino nebalansirana i tesko
zaduzena. Ekonomija je bila podrzana neodrzivim
rastom privatnog i javnog duga. Do 2010. godine UK je
imala najve¢i mirnodobski deficit od 11,1 % BDP,
odnosno drzava je posudivala 1 funtu na svaku Cetvrtu
koju je troSila.

Posljednja kriza snazno je uticala na ekonomiju Velike
Britanije. U posljednjoj dekadi, Britanija je sa 3. mjesta
po najmanjim korporativnim porezima doSla na 7.
mjesto po najvec¢im porezima, dok je na indeksu
kompetitivnosti Svjetskog ekonomskog foruma sa 4.
pala na 12. mjesto. U medunarodnom poredenju po
izvrsnosti u matematici Britanija je sa 8-mog pala na
28. mjesto, u nauci sa 4-tog na 16-to mjesto.
Industrijska proizvodnja je u proteklih deset godina
prepolovila svoj udio u ekonomiji, a 50 % svih radnih
mjesta u industriji je izgubljeno. Udio Britanskih
proizvoda u svjetskom izvozu je smanjeno sa 4,4 % u
2000. na 2,9 % u 2009. godini. Izvoz Velike Britanije
predstavlja samo 1/3 njemackog izvoza, a maniji je i od

izvoza Holandije iako je ona veliCine 1/3 Velike

Britanije.
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Britanska ekonomija postaje sve visSe i VviSe
debalansirana: Jaz izmedu prosperitetnog jugoistoka i
ostatka zemlje raste, kao Sto raste jaz izmedu
najbogatijih i najsiromasnijih stanovnika. Disproporcije
se nisu umanjile iako vlada Njenog visoCanstva troSi
oko polovinu Bruto drustvenog proizvoda koji se
velikim dijelom finansira iz deficita.

U nacionalnom reformskom programu za 2011.
godinu, Velika Britanija je identifikovala kljuéna uska
grla koja onemoguéavaju rast britanske ekonomije i

dostizanje cilieva zacrtanih u Evropa 2020. To su:

- Znacajno smanjenje visokog deficita generalne
vlade;

- Osiguranje dobro funkcionirajuéeg i stabilnog
finansijskog sektora sposobnog da odgovori na
finansijske potrebe realne ekonomije;

- Obezbjedenje da smanjenja potrosnje nametnuta
od strane domacinstva i vladinog sektora budu
nadomjestena povecanjem neto izvoza;

- Omogucavanje povecanja u agregatnim fiksnim
privatnim investicijama;

- Povecanje doprinosa obrazovnog sistema u
formiranju  ljudskog kapitala, ukljuCujuc¢i i

prosSirenje baze njihovog znanja.

Velika Britanija ima kljucni zadatak da do 2014-15
godine smaniji deficit ispod 3 % BDP, odnosno na 2,6
% BDP kako je zacrtano u nacionalnom reformskom
programu. U pogledu ispunjavanja cilieva zacrtanih u
Evropa 2020 strategiji, Vlada Velike Britanije je

zacrtala slijedece ciljeve:

1. Zaposljavanje — Vlada se obavezala da unaprijedi
mogucnosti za zapoSljavanje posebno kroz
povecanje u¢eS¢a u radnoj snazi. U nacionalnom
reformskom programu nije definisana posebna
britanska meta za ciljanu stopu zaposlenosti ve¢
se primjenjuje EU stopa od 75 % stanovniStva u
dobi od 20-64 godine. U 2011. godini stopa

zaposlenosti je iznosila 70,7 % dok je broj

nezaposlenih bio 4 miliona. Do 2015. godine
planirano je povecanje broja zaposlenih za
1.300.000 u privatnom sektoru sa planiranim
smanjenjem zaposlenih u javhom sektoru za
400.000 do kraja 2016. godine.

Obrazovanje — U oblasti obrazovanja, cilj
Britanske vlade je poduzimanje reformi koje ¢e
unaprijediti Skole i pomoc¢i smanijiti broj mladih
koji nisu ukljueni u obrazovni sistem, trziSte rada
ili u procesu treniranja kako bi se dostiglo da se
do kraja 2020. godine stopa napustanja Skola
smaniji na ispod 10 %, odnosno da minimalno 40
% mladih u dobi od 30-34 godine ima zavrSeno
univerzitetsko obrazovanije.

Socijalna iskljuCenost — U oblasti promocije
socijalnog ukljuCivanja cilj je provodenje Siroke
socijalne reforme djecije zastite, socijalne zastite i
unaprijedenje obrazovanja i povec¢anje socijalne
mobilnosti koja ¢ée omoguciti da se do 2020.
godine postotak relativno siromasnih smanji sa
trenutnih 22 % na manje od 10 %, a procenat
apsolutno siromasnih sa 12 % na manje od 5 %.
Istrazivanje i razvoj i inovaciie — UK nema
posebne ciljeve u ovoj oblasti koji se razlikuju od
cilieva koji su definisani na nivou EU - 3 % BDP i
Vlada c¢e nastojati da unaprijedi okvir za
istrazivanje i inovacije koji ¢e omoguciti
povecanje investicija u ovoj oblasti kako bi se
dostigli ciljevi koji su definisani na nivou EU.
Klimatske promjene i energija — Cilj vlade je da
do kraja 2020. smanji emisiju Stetnih gasova
najmanje za 34 % u odnosu na nivo iz 1990., dok
se udio proizvodnje energije iz obnovljivih izvora
planira povecati za 15 %, dok nije definisan cilj u

oblasti efikasnijeg koriStenja energije.
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Spanija

Spanija je jedna od razvijenih drzava svijeta u kojoj je
zaposlenost bila najviSe pogodena Globalnom
recesijom iz 2008. godine. Stopa nezaposlenosti je
dostigla 20,3 % (u odnosu na 8,7 % u 2007.) Sto je bio
rezultat neizbalansiranosti koja je akumulirana u 15
godina dugoj ekonomskoj ekspanziji. Spanski bruto
drustveni proizvod je u 2009. godini opao za 3,7 %, a u
2010. godini za dodatnih 0,1 %, dok je tokom krize
izbrisano 2 miliona radnih mjesta.

Posljednja kriza najzeSce je pogodila gradevinski
sektor koji je tokom krize dozivio krah i smanjio broj
zaposlenih za 2/3 (milion radnih mjesta), Sto je snazno
pogodilo Spansku privredu obzirom da su investicije u
izgradnju kuca u 2007. godini iznosile 9 % BDP, a
sama gradevinska industrija zapoS$ljavala 1,5 miliona
radnika.

Krajem 2009. godine Spanska vlada je pokrenula
ambiciozni proces u okviru Odrzive ekonomske
strategije koja ima za cilj da promoviSe obnovu i
kreiranje radnih mjesta kroz duboku obnovu modela
proizvodnje. Najveci izazovi procesa su uskladeni sa
prioritetima identifikovani u prvom godiSnjem pregledu
rasta koji je provela Evropska komisija, a koji se
odnose na:

1. Prevencija ponovnog pojavljivanja krize;

2. Osiguranje vece fleksibilnosti ekonomije;

3. Korekcija strukturnih ogranic¢enja za rast.
Posebno su istaknuti izazovi koji su povezani sa
ekonomskim rastom i zaposljavanjem, i to:

- Smanjenje strukturnog deficita i unaprijedenje
dugoro€ne odrzivosti javnih finansija;

- Promocija korekcije neizbalansiranosti u

sektoru nekretnina i osiguranje da finansijski
sistem radi bez poteSkoéa i stabilno;

- OlakSavanje prilagodavanja cijena i plata i

kako bi se

povecanje  produktivnosti

unaprijedila kompetitivnost;

- Unaprijedenje funkcionisanja trziSta rada,

posebno u oblasti segmentacije i kolektivnog

pregovaranja;
- Osiguranje da obrazovni sistem, na svim
nivoima, kreira odluéujuéi  doprinos u

formiranju ljudskog kapitala.

Posliedice posliednje krize nametnule su Spaniji

dodatne obaveze od strane Evropske unije koje se u

narednom kratkoroénom periodu moraju provesti u

okviru Euro Plus Pakta. Ove obaveze korespondiraju

sa planovima zacrtanim u Spanskom NRP i

obuhvataju:

- Reforma kolektivhog pregovaranja,

- Reforma profesionalnog usluznog sektora,

- Kreiranje savjetodavne komisije za
kompetitivnost,

- Reforma zakona o insolventnosti,

- Promocija treninga,

- DonoSenje plana za regulaciju neprijavljene
zaposlenosti,

- Reforma pravila za stabilizaciju budzeta,

- Unaprijedenje finansijske stabilnosti.

Spanija je definisala specificne nacionalne cilieve

koji su sadrzani u strategiji Evropa 2020 na

slijedeci nacin:

1. Zaposlenost — Kreiranje radnih mijesta je
osnovni cilj ekonomske politike. Obzirom na
veliki gubitak radnih mjesta koji je doveo do
smanjenja stope zaposlenosti u dobi 20-64
godine na 62,5 % u 2010. godini do kraja
2020. godine Spanska vlada je definisala cilj
da se stopa zaposlenosti poveca na 74 %, Sto
je za 1 % manje u odnosu na cilj koji je
definisan od strane EU.

2. lstraZivanje i razvoj i inovacije — Spanska vlada
¢e nastaviti sa daljim povecanjm ulaganja u
R&D koji je u 2009. godini iznosio 1,38 % BDP
u ¢emu je privatni sektor ucestvovao sa 0,72%
BDP. Do 2020. godine oCekuje se povecanje
izdvajanja za ove namjene na 3 % BDP od

Cega na privatni sektor otpada 2 % BDP.
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Klima i energija — Spanska vlada je u ovoj
oblasti definisala da ¢e do kraja 2020. godine
smanijiti nivo emisije Stetnih gasova za 21 % u
odnosu na 2005. godinu. U oblasti obnovljive
energije cilj je obezbijediti da obnovljiva
energija do 2020. godine ucestvuje sa 20 % u
finalnoj potrosnji energije, dok se planira
osigurati do 20 % usteda u energiji u skladu sa
EU ciljevima.

Obrazovanje — | pored povec¢anog izdvajanja
za obrazovanje koje je u 2010. godini iznosilo
511 % BDP, Spanija se susreée sa
problemom velikog broja ucenika koji ne
nastavljaju Skolovanje. Stopa ranog prekidanja
Skolovanja mladih u dobi od 18-24 godine je u
2009. godini iznosila 31,2 % i cilj je da se ova
stopa do 2020. smaniji na 15 % S$to je daleko
ispod ciljeva zacrtanih od strane EU. Situacija
po pitanju univerzitetskog obrazovanja mladih
u dobi od 30-34 godine je znatno bolja iz
razloga sSto je u proteklih nekoliko godina ova
stopa povecana za 10 % i u 2009. godini je
iznosila 39,4 %. Do kraja 2020. godine cilj je

da se stopa poveca na 44 %.
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3. 1ZAZOV ZAPOSLJAVANJA
U BOSNI | HERCEGOVINI

Ostvareni ekonomski napredak

Ovaj izvjesStaj je kreiran sa ciliem da doprinese

efikasnijoj borbi protiv nezaposlenosti u Bosni i

Hercegovini. Ekonomski napredak je osnovni uslov za
povetanje bruto nacionalnog prihoda koji je
neophodan za poboljSanje drustvenog standarda svih

stanovnika Bosne i Hercegovine.

( BiH BDP 1997 - 2010 )
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Bosna i Hercegovina je ostvarila znacajan napredak u

rastu Bruto druStvenog proizvoda. Agencija za
statistiku Bosne i Hercegovine u tematskom biltenu
TB-01 iz decembra 2011. godine objavila je podatke o
Bruto druStvenom proizvodu Bosne i Hercegovine.
BDP Bosne i Hercegovine u 2010. godini iznosio je
24,584 milijarde KM i u odnosu na 2009. godinu
povecan je za 2,2 %. BDP po stanovniku iznosio je
6.397 KM (4.331 USD), obzirom da je procjena
Agencije za statistiku BiH da u zemlji treenutno Zivi
3,843 miliona stanovnika.

U stvaranju Bruto drustvnog proizoda najvisSe
doprinose usluzne djelatnosti koje sa 65,8 % ucestvuju
u kreiranju dodatne vrijednosti, dok proizvodne
djelatnosti ukljuujuéi i poljoprivredu doprinose BDP sa
preostalih 34,2 %.

Najve¢i doprinos BDP-u ima

dodatna vrijednost stvorena u trgovini sa 13,3 %, dok

preradivacka industrija u¢estvuje u dodatnoj vrijednosti
sa 11,2 %. Na treéem mjestu je javna uprava koja
doprinosi sa 9,3 % i poslovanje nekretninama sa 9,1
%.

Najveci rast bruto domace vrijednosti zabiljezen je u
kategoriji hoteli i restorani i to za 7,5 % i preradivackoj
industrii 6,2 %, dok je najve¢i pad zabiljezen u
gradevinarstvu 15,2 %, javnoj upravi 3,2 %, ribarstvu

36,3 %, poljoprivredi i rudarstvu sa po 1,4 %.

Tabela 2: BiH BDP u 2005. i 2010. godini (milioni KM)

DJELATNOST 2005 2010
Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 1.454.5 1.735,0
Ribarstvo 3,2 6,7
Vadenje ruda i kamena 335,5 493,8
Preradivacka industrija 1.753,1 2.748,8
El. energija, plin i voda 849,5 1.098,3
Gradevinarstvo 752,3 1.076,3
Trgovina na veliko i malo 2.039,9 3.257,3
Ugostiteljstvo 397,5 520,8
Saobracaj, skladistenje i veze 1.278,5 1.694,0
Finansijsko posredovanje 631,9 935,2
Poslovanje nekretninama 1.806,9 2.228,3
Drzavna uprava i odbrana 1.489,3 2.274,2
Obrazovnje 682,6 1.181,4
Zdravstveni i socijalni rad 669,9 1.140,0
Ostale javne kom. i usl. djel. 314,8 520,1
Ukupno sve djelatnosti 14.459,3 20.910,1
FISIM (-) -408,0 -674,9
Porez minus subvencije 3.167,1 4.348,7
BDP trziSne cijene 17.218,4 24.583,9

U periodu od 2005. do 2010. godine, najvece apsoutno
povecanje dodatne vrijednosti ostvareno je u trgovini
na veliko i malo (1,2 miljarde KM), preradivackoj
industriji (995,7 miliona KM) i drzavnoj upravi i odbrani
(785 miliona KM). Najvece relativno povecéanje
dodatne vrijednosti ostvareno je u oblasti ribarstva
(109 %), obrazovanju (73 %),

socijalnom (70,1%),  trgovini

zdravstvenom i
radu (59,6%) i

preradivackoj industriji (56,7%).
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lako je ostvaren izuzetan napredak u ekonomskom
razvoju kroz povecanje bruto drustvenog proizvoda za
2,3 puta u proteklih deset godina, Bosna i Hercegovina
joS uvijek tapka u mjestu po pitanju pronalazenja
odgovora na strukturni problem nezaposlenosti i niske

stope ekonomske aktivnosti stanovnistva.

RADNO SPOSOBNO STANOVNISTVO

Radno sposobno stanovnistvo obuhvata sve osobe
koje imaju 15 i viSe godina, podijelinje u dvije
osnovne kategorije: radnu snagu (ekonomski

aktivno) i ekonomski neaktivno stanovnistvo.

Stanje na trzistu rada

Sveobuhvatni podaci o stanju na trzistu rada u Bosni i
Hercegovini koji su medunarodno uporedivi i uskladeni
sa preporukama i definicijama ILO i zahtjevima
EUROSTAT-a su podaci dobiveni provodenjem Ankete
o radnoj snazi koju svake godine provodi Agencija za
statistiku BiH, Federalni zavod za statistiku i Republicki
zavod za statistiku RS.

Obzirom da se podaci koji se objvljuju u anketi
prikupljaju kroz istrazivanje kojim se prikupljaju podaci
iz 10.501 domacinstava iz cijele zemlije o osnovnim
radno

karakteristikama sposobnog domacinstva,

podaci iz ove ankete su razliiti od zvaninih

statistickih podataka o prijavljenoj zaposlenosti i

nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini.

RADNA SNAGA

Radna snaga ili aktivno stanovnistvo Cine

zaposlene i nezaposlene osobe.

Naknadno u analizi bit ¢e obuhvaéeni i podaci o
prijavljenoj zaposlenosti i nezaposlenosti dok ¢e se u
ovom dijelu Koristiti podaci iz Ankete o radnoj snazi

radi njihove komparativne vrijednosti.

Prvi podatak na koji ukazuje anketa o radnoj snazi
jeste da je broj stanovnika u Bosni i Hercegovini koji se

dobija metodom istrazivanja daleko manji od

zvani¢nog broja stanovnika u zemlji.

Naime, iako zvani¢ni podatak Agencije za statistiku
BiH o broju stanovnika govori da je u Bosni i
trenutno 3,843 miliona

Hercegovini prisutno

stanovnika, prema anketi o radnoj snazi broj
stanovnika je za oko 20 % maniji i iznosi 3,057 miliona
stanovnika za 2011. godinu i ovaj podatak ée se
koristiti u opisu stanja na trzistu rada u ovom dijelu
analize.

Prvi parametar koji je predmet analize stanja na trzistu
rada jeste analiza kretanja radno sposobnog
stanovniStva. U proteklih Sest godina primjetan je trend
smanjenja ukupnog radno sposobnog stanovniStva u

Bosni i Hercegovini.

( Radno sposobno stanovnistvo h
2750 lzvor: BHAS ARS 2011
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U 2006. godini broj radno sposobnog stanovnistva je
iznosio 2,733 miliona osoba i do 2011. godine ovaj broj
se smanijio na 2,561 miliona stanovnika Sto predstavlja
smanjenje od 6,3 % Sto je direkna posljedica

smanjenja broja stanovnika.

U proteklih Sest godina doslo je takode i do pada radne
snage, odnosno ukupnog aktivnog stanovnistva koje je
ukljuceno u trziste radne snage bilo da su zaposleni ili
da aktivno traze zaposlenje. Smanjenje veliine radne

snage direktno doprinosi smanjenju ekonomskog
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potencijala i ukazuje na strukturne probleme u BH

ekonomiji.
4 Radna snaga A
lzvor: BHAS ARS 2011
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Zaposlenost

U 2006. godini bilo je ukupno 1,177 miliona zaposlenih
i nezaposlenih osoba i nakon Sto je u 2007. godini ovaj
broj povec¢an na 1,196 miliona, on se postepeno
smanjivao i u 2011. godini je bio na najnizem nivou od
1,127 miliona stanovnika, $to je smanjenje od 4,3 % u

odnosu na 2006. godinu.

ZAPOSLENI

Zaposlene osobe su osobe koje imaju 15 i vise
godina i koje su u referentnoj sedmici:

a) radile najmanje jedan sat za placu ili
naknadu, bez obzira na njihov formalni
status, ili

b) nisu radile, a imale su posao na koji ¢e se
vratiti

Kontigent zaposlenih osoba ¢ine:

a) zaposleni

b) samozaposleni

Pad zaposlenosti kao posljedica Globalne recesije
glavni je uzrok smanjenja radne snage u Bosni i
Hercegovini. Broj zaposlenih dobiven anketom o
radnoj snazi u 2006. godini iznosio je 811 hiljada

osoba i daleko je bio ve¢i od broja registriranih

zaposlenih radnika, dijelom zbog drugacije definicije ko
je zaposlena osoba, a dijelom zbog postojanja
znacajnog ucesca radne shage u sivoj — neregistriranoj

zaposlenosti.

4 Zaposleni (u .000) A
lzvor: BHAS ARS 2011
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Broj zaposlenih je tokom 2007. i 2008. godine snazno
rastao i dostigao je svoj maksimum od 890 hiljada
zaposlenih osoba. Nazalost, posljedice krize su
preokrenule trendove u oblasti zaposlenih i u 2009.
godini kada se broj zaposlenih smanijio na 859 hiljada i
taj trend pada je nastavljen sve do 2011. godine u kojoj
je broj zaposlenih iznosio 816 hiljada Sto govori da
Bosna i Hercegovina nije bila pripremljena da
adekvatno reaguje i sprijeci Sirenje negativnih efekata

krize na ekonomiju i zaposlenost.

Nezaposlenost

Agencija za rad i zapoSljavanje BiH objavila je podatak
da je u decembru 2011. u Bosni i Hercegovini bilo
registrovano 536.781 nezaposlenih osoba. Proteklih 15
godina nezaposlenost je najveéi ekonomski problem iz
razloga Sto je preko 20 % radno sposobnog
stanovniStva bez posla. U cijelom ovom periodu broj
nezaposlenih je rastao iz godine u godinu, izuzev
kratkog perioda od februara 2007. do oktobra 2008.
kada

godini je zabiliezeno znaajno smanjenje

nezaposlenosti.
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Broj nezaposlenih [BiH)
lzvor: Agencija za rad i zaposijavanje BiH (.000)
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U oktobru 2008. godine zavrSio se kratak 1 %2 godiSnji
uspjesni period u borbi protiv nezaposlenosti kada je
broj registrovanih nezaposlenih smanjen za skoro 10
% na 477.520 osoba, Sto je najnizi broj u proteklih

devet godina.

NEZAPOSLENI

Nezaposlene osobe su osobe koje imaju 15 i viSe

godina i koje:

1) nisu u referentnoj sedmici obavljale nikakvu
aktivnost za placu ili naknadu;

2) su u toku cetri sedmice (referentna i ftri
predhodne) aktivno trazile posao ili su nasle
posao i u skoroj buduénosti e poceti raditi;

3) bi mogle poceti raditi u toku naredne dvije

sedmice ako im bude ponuden posao.

Nazalost, globalna kriza preokrenula je pozitivni trend
smanjenja registrovanih nezaposlenih radnika u
oktobru 2008. i do decembra 2011. godine uticala je
na povecanje broja nezaposlenih za 59.261 radnika.

Zahvaljujuc¢i jako kvalitetnim statistiCkim podacima
Agencije za statistiku BiH, Agencije za rad i
zaposljavanje, te Federalnom zavodu za statistiku i
Republic(kom zavodu RS raspolazemo sa preciznim i
uporedivim podacima koji mogu opisati promjene u
osnovnim makroekonomskim indikatorima na osnovu

kojih se moze pratiti ekonomsko stanje u zemlii.

Nazalost, joS uvijek u javnosti preovladava misljenje da
su nasi statisticki podaci nepouzdani, neuporedivi i na
kraju nerelevantni za donoSenje odluka u ekonomskoj
politici.

Nesporazum se javlja iz razli¢itog poimanja termina
nezaposlenost. Statistika rada se prikuplia iz tri
standardna izvora: kroz redovne periodi¢ne popise,
administrativne izvore i putem ankete radne snage
koja predstavlja najpouzdaniju metodu.

Sustinska razlika po kojoj vazec¢i zakoni entiteta prave
razliku izmedu zaposlene i nezaposlene osobe jeste
da li ona za svoj rad placa socijalno osiguranje u
skladu sa zakonom.

Ali i pored toga Sto ovi podaci ne daju preciznu sliku o
radnicima koji ne primaju nikakvu placu, a mogli bi
poceti raditi ako im bude ponuden posao, oni daju
preciznu sliku o broju radnika koji su radno sposobni, a

nemaju socijalno osiguranje.

U zemljama Evropske unije ovaj jednostavni koncept
mjerenja nezaposlenosti je odavno zamjenjem
konceptom primjene viSe kombinovanih metoda za
mjerenje nezaposlenosti i njihovoj pravovremenoj
dostupnosti (npr. popis je najbolji izvor, ali moramo
Cekati 10 godina na njegovo objavljivanje). Jedna od
tih metoda je Anketa o radnoj snazi koja podatke

dobija putem istrazivanja direktno na terenu.

4 Nezaposleni N
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Prema Anketi o istrazivnju radne snage u Bosni i
Hercegovini u 2011. godini po EU standardima bilo je
311 hillada nezaposlenih osoba i u odnosu na period

prije krize ovaj broj je povec¢an za 39 hiljada.

Neaktivnost

Treci kljuéni indikator stanja na trzistu rada jeste broj
radno sposobnih, ali ekonomski neaktivnih osoba.

Prema podacima iz godiSnjih anketa o radnoj snazi, u
proteklih Sest godina zabiljezeno je kontinuirano
smanjenje broja ekonomski neaktivnih osoba i u
odnosu na 2006. godinu ovaj broj se smanijio za skoro
8 %, sa 1,556 na 1,434 miliona osoba. Interesantan je
podatak da se broj ekonomski neaktivnih osoba
smanjuje jednakim trendom, Sto govori da ekonomska
kriza nije uticala na obeshrabrivanje radno sposobnih

da se ukljucuju u trziste rada.

NEAKTIVNO STANOVNISTVO

Neaktivno stanovnistvo ¢ine sve osobe koje imaju
15 i viSe godina i koje u referentnoj sedmici nisu
radile, te koje tokom cetiri sedmice (referentna i tri
prethodne) nisu poduzimale nikakve radnje s ciliem
trazenja posla kao i osobe koje nisu spremne poceti
raditi u naredne dvije sedmice ako bi im posao bio
ponuden.

Obeshrabrene neaktivne osobe su osobe koje nisu
traZile posao u referentnom periodu jer su uvjerene
da ne mogu naéi posao, iako zele raditi i spremne
su da poénu raditi u naredne dvije sedmice ako bi

im posao bio ponuden.

Ekonomski neaktivni A

lzvor: BHAS ARS 2011
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Kljuéni parametri trziSta rada

Tri klju€na parametra ukazuju na stanje i promjene na
trziStu rada na osnovu kojih drzave, kao $to smo vidjeli
na primjeru zemalja EU, kreiraju svoje ciljeve u oblasti

ekonomske politike. Ti indikatori su:

1. Stopa aktivnosti
2. Stopa zaposlenosti, i

3. Stopa nezaposlenosti

Stopa aktlvnosti

Stopa aktivnosti je indikator koji pokazuje koji je dio
radno sposobnog stanovniStva aktivno ukljucen u
trziSte rada, a koji je ekonomski neaktivan bilo da je
ucenik ili student, odnosno penzioner ili domacica
izmedu ostalog.

Stopa aktivnosti je veoma znacajan indikator jer
omogu¢ava uvid u maksimalno mogucu stopu
zaposlenosti radno sposobnog stanovniStva u duzem

periodu.

STOPA AKTIVNOSTI

Stopa aktivnosti je indikator koji pokazuje odnos

izmedu radne snage i radno sposobnog

stanovnistva.
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Stopa aktivnosti radno sposbnog stanovnistva u Bosni

i Hercegovini je na jako malom nivou od svega 44

procenta.

( Stopa aktvnosti h
48 fzvor: BHAS ARS 2006-2011
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Uzrok niske stope ekonomske aktivnosti je
mnogostruk. Na trziStu radne potraznja je za stru¢nom
radnom snagom na kojem nema previSe mjesta za 873
hiljade odraslih osoba sa zavr§enom samo osnovnom
Skolom. Stopa aktivnosti je tokom 2007. i 2008. godine
znacajno povecana sa 43,3 na 47 % u 2007. i 2008.

Godine, dok je u 2009. godini pala na 43,6 posto.

Stopa zaposlenosti

Stopa zaposlenosti je indikator koji pokazuje koji je

udio radno sposobnog stanovniStva zaposlen.
Evropska unija je u Lisabonskoj agendi definisala cilj
da 70 % radno sposobnog stanovniSta bude zaposleno
i 8to je dostignuto od vecine zemalja €lanica EU.

U Bosni i Hercegovini stopa zaposlenosti u 2011.
godini je iznosila 31,9 % i u odnosu na 2008. godinu

opala je za velikih 5,4 %.

STOPA ZAPOSLENOSTI

Stopa zaposlenosti je indikator koji predstavlja omjer

izmedu zaposlenih i radno sposobnog stanovnistva.

Stopa zaposlenosti

40 lzvor: BHAS ARS 2006-2011
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Tokom 2007. i 2008. godine stopa zaposlenosti se
ubrzano povecavala u Kkorelaciji sa rastom bruto
drustvenog proizvoda i to sa 30,9 na 37,3 %, ali je ovaj
trend zaustavljen u 2009. godini kada je stopa
zaposlenosti strmoglavo pala na 33,1 % i taj pad je i

nastavljen sve do 2011. godine.

Stopa nezaposlenosti

U Bosni i Hercegovini Siroko prihvacena stopa
nezaposlenosti je stopa nezaposlenosti koja se dobiva

na osnovu administrativnih izvora.

( Stopa nezaposlenosti b
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Na kraju 2011. godine u Bosni i Hercegovini je bilo
536.781 lica na evidencijama zavoda i sluzbi za
zapoSljavanje, sto je za 4339 ili 0,81 % viSe u odnosu
na novembar 2011. godine. Kako je prema podacima
Agencije za statistiku BiH u novembru 2011. godine

broj zaposlenih iznosio 689.671, stopa registrovane
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nezaposlenosti za novembar 2011. godine iznosila je
43,6 %.

Za razliku od stope registrovane nezaposlenosti, stopa
nezaposlenosti koja je dobivena istrazivanje trzista
rada u sklopu Ankete o radnoj snazi je daleko manja i

za 2011. godinu je iznosila 27,6 %.

U proteklih Sest godina desile su se dvije znacajne
promjene u visini stope nezaposlenosti. Od 2006. do
2008. godine doSlo je do znadajnog pada stope
nezaposlenosti i to sa 28,5 na 20,5 % $to je najmanja
stopa nezaposlenosti od kada se provode Ankete o
radnoj snazi. Od 2008. godine dolazi do povecanja
stope nezaposlenosti prvenstveno zbog gubitka radnih
mjesta zbog ekonomske krize i to za 3,6 % u 2009., te

27,21 27,6 % u 20010/11. godini.

Ekonomska aktivnost mladih ljudi

Evropska unija je identifikovala obrazovanje kao jedan
od klju€nih faktora za razvoj kompetitivne ekonomije i
povecanje stope zaposlenosti. Obrazovanje je
uglavnom fokusirano na mladu populaciju stanovnistva
u dobi od 15 do 24 godine. Prije razmatranja stanja u
ovoj oblasti vazno je dati zbirni pregled ekonomske
aktivnosti stanovniStva po glavnim demografskim

grupama.

U tabeli 3 jasno je vidljivo kretanje nekoliko vrlo
znacCajnih trendova u oblasti radno sposobnog

stanovniStva u dobi od 15 do 24 godine.

Tabela 3 : Pregled osnovnih podataka o promjenama na trzi§tu rada u Bosni i Hercegovini 2006-2011

Kategorija 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Radno sposobno stanovnistvo
Ukupno +15 2.733 2725 2.649 2.594 2.597 2.561
15-24 495 485 447 432 421 404
15-64 2.242 2.235 2.120 2.088 2.101 2.062
Radna snaga
Ukupno +15 1.171 1.196 1.162 1.177 1.196 1.162
15-24 156 162 148 141 139 127
15-64 1.149 1.167 34 1.110 1.135 1.109
Zaposlene osobe
Ukupno +15 811 850 890 859 843 816
15-24 62 67 78 72 59 53
15-64 784 821 862 838 820 798
Nezaposlene osobe
Ukupno +15 366 347 272 272 315 311
15-24 103 95 70 69 80 73
15-64 366 346 272 272 315 311
Neaktivhe osobe
Ukupno +15 1.556 1.529 1.486 1.463 1.439 1.434
15-24 330 323 299 291 282 277
15-64 1.093 1.068 986 978 966 953

lzvor: Agencija za statistiku BiH / Anketa o radnoj snazi za 2006., 2007., 2008., 2009., 2010. i 2011.
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Na prvom mjestu je zabrinjavaju¢i pad broja radno
sposobog mladog stanovnista. Broj osoba u ovoj dobi
se u 2011. godini smanijio za skoro 20 % u odnosu na
2006. godinu i to za ¢ak 91 hiljadu. lako je prema
istrazivanju u proteklih Sest godina doslo do smanjenja
broja stanovnistva za oko 6 %, smanjenje broja mladih
stanovnika u dobi od 15 do 24 godine je smanjen za
vise od 18 %.

Sa manjim oscilacijama tokom faze prosperiteta,
promjene u veli€ini radne snage za populaciju 15-24
godine je skoro identiCna stanju radno sposobnog
stanovniStva u istoj starosnoj dobi. Tokom 2007.
godine doSlo je do kratkotrajnog povecanja radne
snage, ali je ve¢ u 2008. doslo do njenog pada i do
2011. godne veli¢ina radne snage za ovu dobnu

skupinu je smanjena za 18 %.

# M
Stopa promjene radne snage (2006=100}
Izvor: BHAS ARS 21006-2011
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) Posljedice ekonomske krize imale su velike posljedice

po zaposlenost mladih u dobi od 15 do 24 godine.
Tokom 2007. i 2008. godine udio zaposlenosti mladih
rastao je po duplo vecoj stopi od rasta broja zaposlenih

u dobi od 15-64 godine.

# M
Stopa promjene zaposlenosti{2006=100)
Izvor: BHAS ARS 21006-2011
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Nakon pocetka krize broj zaposlenih je opao u svim
starosnim grupama, ali je pad zaposlenosti
procentualno bio najveci kod mladih u dobi od 15-24
godine, zbog ¢ega su mladi radnici procentualno
najveci gubitnici u ekonomskoj krizi koja je izbrisala 25
hiljlada radnih mjesta koja su popunjavali mladi u dobi
od 15 do 24 godine.

lako je doSlo do relativno veceg pada zaposlenosti
mladih u dobi od 15-24 godine u odnosu na populaciju
15-64 godine, to nije uticalo na povecanje
nezaposlenosti mladih ljudi. Naime, u 2006. godini bilo
je 103 hiljade nezaposlenih mladih ljudi Sto je
predstavljalo 28 % ukupne nezaposlenosti, dok je u
2011. godini broj nezaposlenih mladih ljudi iznosio 73
hiljade, odnosno 23 % ukupnog broja nezaposlenih.
Ekonomski oporavak u 2006/07 doprinio je smanjenju
broja nezaposlenih mladih ljudi za 8 hiljada u 2007.
godini i za 25 hiljada u 2008. godini. Broj nezaposlenih
mladih ljudi se smanjivao nesSto brze u odnosu na
odrasle u periodu do 2009. godine kad je spao na 69
hiljada, ali se u 2010. godini se zbog ekonomske krize

brzo popeo na 80 hiljada.
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% broja nezaposlenih (2006=100})
izvor: BHAS ARS 2/006-2011

110

o TN
\ -

80 N\
B \t_-_// /\\
60

2006 2007 2008 2009 2010 2011
—15-64 ——15-24

U 2011. godini nezaposlenost mladih je smanjena za 7
hiljada. Broj nezaposlenih mladih ljudi je smanjen za
30 hillada, u odnosu na smanjenje od 25 hiljada

nezaposlenih za starosnu grupu od 25-64 godine

Obrazovanje radno sposobnog stanovnistva

Obrazovanje radne snage je jedan od klju¢nih faktora
koji utiCu na nivo zaposlenosti i nezaposlenosti,
neaktivnosti i nivoa placa zaposlenih. Obrazovanje je
klju¢no za nova radna mjesta i bolji standard zivota iz
razloga S&to obrazovanje i struénost pomaze u
zapoSljavanju i utiCe na standard zivota kroz visinu
bruto place zaposlenog radnika.

U 2006. godini, EU-27 prosjeCna bruto satnica sa
tercijalnim obrazovanjem iznosila je 18,92 eura i bila je
dva puta vea u odnosu na zaposlene sa samo
osnovnom Skolom (9,07 euro). Veca bruto satnica
rezultat je veée potraznje za struénom radnom snagom
Sto dovodi do toga da je najveci dio radno sposobnog
stanovniStva sa tercijalnim obrazovanjem zaposlen,
najmanje nezaposlen i neaktivan, dok skoro 8 od 10
radno sposobnih koji imaju samo osnovno obrazovanje

uopste nisu uklju€eni na trziStu rada.

4 e
80,0%
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40,0%
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0,0% -
Zaposleni Nezaposleni MNeaktivni
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U Bosni Hercegovini osobe koje imaju dvije i viSe
godina nakon zavr$enog srednjeskolskog obrazovanja
su ekonomski aktivniji i ve¢ina ukljuenih u trziste rada
je zaposleno. Od 225 hiljada koji imaju zavrseno
tercijalno obrazovanje 142 osobe su zaposlene, a 83
nezaposlene ili ekonomski neaktivne.

Sliéno kao i u EU, dok vecina osoba sa fakultetom ima
posao, situacija je potpuno obrnuta kod osoba koji
imaju maksimalno osnovno obrazovanje

U 2011. godini Bosna i Hercegovina je imala 1,1 milion
radno sposobnih osoba koje su imale imale
maksimalno zavr§eno osnovno obrazovanje. Od ovog
broja svega 185 hiljada je zaposleno, a 941 hiljada ili
85 % nezaposleno ili ekonomski neaktivno.

Najveci dio radne snage u Bosni i Hercegovini ima
zavrSeno srednjeskolsko obrazovanje i od ukupno 1, 2
miliona 509 je bilo zaposleno, a 721 nezaposleno ili
ekonomski neaktivno.

Pored toga Sto ukazuju na meduzavisnost izmedu
obrazovanja i rada,

stanja na trziStu prethodno

pomenuti cilievi EU mogu posluziti za mjerenje
napretka Bosne i Hercegovine na podrucju rada i
zaposljavanja.

U Lisabonskoj strategiji EU je definisala povecanje
stope zaposlenosti sa 61 % u 2001. na 70 % u 2010.
godini, dok je Evropa 2020 odredila kao cilj uzu stopu
zaposlenosti — 75 % zaposlenost osoba od 20 - 64

godine.

24| Page



Kao $to smo vidjeli na prethodnom grafikonu, nivo
obrazovanja radne snage ima izuzetan uticaj na nivo
aktivnosti generalno, a posebno na stope zaposlenosti.
Prema podacima ARS za 2011., u Bosni i Hercegovini
stopa zaposlenosti radne snage sa samo zavSenom
osnovnom Skolom iznosila je svega 14,9 %, dok je za
one koji imaju zavrSenu srednju Skolu 41,4 %. Sa
druge strane, stopa zaposlenosti onih koji imaju
tercijalno obrazovanje je na visokih 63,1 %, ali zbog
njihovog malog udjela u ukupnoj radnoj snazi ukupna
stopa zaposlenosti iznosila je 31,9 %.

Finansijska kriza od 2009. do 2011. godine uticala je
radnika sa maksimalno

na pad zaposlenosti

zavrSenom osnovnom Skolom za 47 hiljada.

( Zaposleni po najveéem obrazovanju: Osnovna skola
(lzvor: BHAS ARS 2006-2011)
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Nakon 3$to je u 2007. godini doSlo do pada

zaposlenosti radnika sa osnovnom Skolom i
kratkoro€nog rasta u 2008. biljezi se konstantan pad
zaposlenosti slabo kvalifikovanih radnika.

Finansijska kriza nije imala ovako drastiCan uticaj na
gubitak radnih mjesta za kvalifikovane (i sa srednjom
struénom spremom) radnike. Kriza je izbrisala 53
hijade radnika koji su imali srednjeskolsko
obrazovanje, ali za razliku od slabo obrazovanih
radnika, trend gubitka radnih mjesta na kojima rade
kvalifikovani radnici je u 2010. godini priviemeno
zaustaljen, ali odbitkom od ¢ak 33 hiljade radnih

mjesta na kojima su radili kvalifikovani radnici.

-

Zaposleni po najveéem obrazovanju: Srednja ikola

(lzvor: BHAS ARS 2006-2011)
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Situacija u proteklih Sest godina je potpuno obrnuta
kod radnika sa zavrSene bar dvije godine obrazovanja
nakon srednje Skole.

Od 2008. godine broj zaposlenih sa univerzitetskim
obrazovanjem konstantno raste i u globalnoj recesiji
nije doSlo do smanjenja broja radnika sa
univerzitetskim obrazovanjem, ve¢ do rasta od 25

hiliada.

-

Zaposleni po najve¢em obrazovanju: Fakultet (Izvor:
BHAS ARS 2006-2011)
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Zahvaljujuci podacima iz Ankete o radnoj snazi imamo
uporedne podatke o radno sposobnom stanovnistvu,
aktivnosti  stanovniStva, radnoj snazi, stopama
zaposlenosti i nezaposlenosti.

Posebno obradene podatke o stopama zaposlenosti i
nezaposlenosti dvije starosne grupe radno sposobnog
stanovniStva: 15-20 godina i 20-64 godine su
prikazane kako bi podaci bili uporedivi sa trenutnim
cilievima EU u oblasti zapoSljavanja, ali kako bi se
stvorile bolje osnove za dugoro¢no planiranje razvojnih

politika.
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Takode smo u ovom dijelu pokazali povezanost
obrazovanja sa stanjem na trzi$tu rada, ne samo kako
bi se ukazalo da javne politke mogu efikasno
pobjedivati u borbi protiv nezaposlenosti, ve¢ i da
ukazemo na znaCaj multidimenzionalnosti problema
nezaposlenosti

¢ije razumijevanje je presudno u

politkama koje imaju za cilj povecéanje broja
zaposlenih, odnosno smanjenje broja nezaposlenih
radnika.

Kako bi dobili potpuniju sliku stanja na trziStu rada u
narednom poglavlju dati su neki od vrlo znacajnih
podataka o stanju na trziStu rada koji su dobiveni iz

administrativnih izvora.

Stanje na sluzbama zaposljavanja

U ovom dijelu nalaze se osnovni podaci o stanju i

promjenama U  registrovanoj  zaposlenosti i
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini. Ovi podaci se
dobijaju kao zbirni podaci entitetskih zavoda za
zapoSljavanje i sluzbe za zapoSljavanje Brcko distrikta.
Podaci iz Federacije BiH se dobijaju kao zbirni podaci
deset kantona koji su sastavni dijelovi Federacije, a
podaci za RS se prikupljaju zbirno.

Podatke o registrovanoj zaposlenosti i nezaposlenosti
u skladu sa zakonom prikupljaju entitetski zavodi za
statistiku od nadleznih zavoda za =zaposljavanje,
odnosno od privrednih drustava koja prijavljuju
promjene u broju zaposlenih u skladu sa zakonom.
Prema podacima o registrovanoj zaposlenosti i
nezaposlenosti entitetskih zavoda za zaposljavnje i
statistiku, u novembru 2011. godine u Bosni i
Hercegovini bilo je 678.600 registrovanih zaposlenih
osoba. U Federaciji BiH bilo je 440.677, a u RS

237.923 registrovane zaposlene osobe.

Broj registriranih zaposlenih u BIH

700 lzvor: Entitetski zavodi za statistiku
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U prvih pet u posliednjih deset godina skoro da nije

bilo znaCajnije promjene u broju registrovanih
zaposlenih osoba. Od 2006. godine pocinje ubrzan
rast registrovane zaposlenosti prventstveno zbog
povecanja BDP i izvoza Bosne i Hercegovine. Tokom
2007. i 2008. godine kao Sto je to pokazala i ARS
doSlo je do snaznog povecéanja broja registrovanih
zaposlenih. Medutim, nakon $to je kriza pocela biti
vidljiva od 2009. godine, broj registrovanih zaposlenih
osoba nije smanjen na nacin kao $to je to zabiljezeno
u studijama ARS, odnosno nije smanjen, iako je
ostvaren pad Bruto drustvenog proizvoda od 2,8 % u

2009. godini.

Promjene u broju zaposlenih u BiH
(2006=100)
112
108 4 e
N é \\
100 L
96
92
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ZAVODI ARS

Kao $to prethodni grafikon pokazuje od 2009. godine
dolazi do pada broja zaposlenih, ali ne i kod grupe

zaposlenih koji spadaju u registrovane zaposlene. Dok
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se izostanak veceg pada registrovanog broja
zaposlenih moze objasniti kroz manju fleksibilnost
formalnog trziSta rada, situacija sa registrovanom

nezposlenos$éu je potpuno drugacija.
Brojregistriranih nezaposlenihu BIH
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U 2002. godini u Bosni i Hercegovini bilo je 432.218
registrovanih nezaposlenih, od ¢ega 287.180 u
Federaciji BiH i 145.038 u RS. U novembru 2011.
godine broj registrovanih nezaposlenih je povecan za
82.047 nezaposlena radnika, odnosno na 514.265 od

Cega u Federaciji BiH 368.922, a u RS 145.343.

Rast broja registrovanih nezaposlenih samo se tokom
2008. kretao u skladu sa pozitivnim ekonomskim
trendovima kada je broj nezaposlenih znacajno
smanjen zbog povecane potraznje za radnom snagom,
ali nazalost taj trend nije slijeden ostalim godinama
kada se broj registrovanih nezaposlenih nije kretao u
skladu sa kretanjima ukupne drustvene proizvodnje i
zaposleno$¢u. Zahvaljujuéi administrativnim podacima
o stanju registrovanih nezposlenih osoba mogu se
dobiti dodatne informacije o razlozima divergencije

posebno kroz uvid u strukturu, naknade i status tokom

proteklih 10 godina.

Federacija Bosne i Hercegovine

Detaljni administrativni podaci o nezaposlenosti

dostupni su na entitetskom nivou. Prema podacima
Federalnog zavoda u BiH

decembra 2011.

Federaciji na kraju
godine bilo je ukupno 367.975
nezaposlenih osoba, od ¢ega 189.756 Zena. Prije
deset godina, u decembru 2002. godine ukupan broj

nezaposlenih bio je maniji za 77.260.

Povecanje broja registrovanih nezaposlenih Zena

najveCa je promjena u stanju registrovane
nezaposlenosti u Federaciji BiH

U proteklih deset godina broj nezaposlenih Zena se
povecao za 57.059 osoba. Ovako visok rast
registrovane nezaposlenosti zena uticao je na to da

danas Zene Cine vecinu registrovanih nezaposlenih

radnika.
Nezaposlenih po spolu u F BiH
lzvor: FZZ2Z 2002-2011
200
190 o -
\ L
180 /-.\,,_‘/-/ —
160 ,/
150 /
v
140 /
//
130
120

2002.2003.2004.2005.2006.2007.2008.2009.2010.2011.
Iuikarci fene

Kao $to se na prethodnom grafikonu moze uociti, do
2007. godine broj nezaposlenih zena i muskaraca se
kretao podjednako. Razlike u kretanju izmedu
registrovane nezaposlenosti zena i muskaraca pojavile
su se 2007. i 2008. kada je doSlo do znacajnog pada
registrovane nezaposlenosti muskaraca, ali ne i zena.
Od tada sve do kraja 2011. godine, zene Cine vecinu
registrovane nezaposlene radne snage u Federaciji

BiH.
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Registrovana nezaposlenost ubrzano raste u grupi
univerzitetski obrazovanih osoba, dok opada kod slabo
obrazovane radne snage.

lako je stopa zaposlenosti univerzitetskih obrazovanih
osoba najveéa, proteklih deset godina broj
nezaposlenih sa univerzitetskom diplomom rastao je
daleko brze od osoba sa nizim stepenom
obrazovanja. U 2002. godini broj nezaposlenih osoba
sa univerzitetskim obrazovanjem bio je tek 6.803, i do

kraja 2011. godine narastao je na 22.116.

Strucna sprema nezaposlenih osoba /F BiH
lzvor: FZZZ 2002-2011
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U proteklih deset godina u Federaciji BiH najviSe je
doslo do povecanja registrovane nezaposlenosti osoba
sa maksimalno zavr$enim srednjim obrazovanjem.
Njihov broj je u proteklih 10 godina povecan za 51.259
osobe i narastao je na preko 50 % ukupne
nezaposlenosti u F BiH, odnosno 218.397.

Na prethodnom grafikonu vidi se da je brzina rasta
univerzitetski obrazovane radne snage nakratko
usporena u 2007. i 2008. godini, dok je kod radne
snage sa maksimalno  zavrSenim  srednjim
obrazovanjem u tim godinama doSlo do smanjenja
broja nezaposlenih. Nakon 2009. godine i ekonomske
krize, broj nezaposlenih sa univerzitetskim
obrazovnjem pocinje da ubrzano raste, po stopama
daleko ve¢im od onih sa najviSe zavrSenim srednjim i
osnhovnim obrazovanjem.

Najbrojnija starosna grupa registrovanih nezaposlenih

su mladi u dobi do 24. godine.

Federalni zavod za statistiku od 2010. godine
objavljuje podatke o starosnoj strukturi registrovanih
nezaposlenih osoba.

U 2010. godini, u Federaciji BiH bilo je 72.371
nezaposlene osobe u dobi do 24 godine, a 55.691
osoba od 25-29 godina. Ukupno mladi u dobi od 15-30
godina ¢inili su viSe od 1/3 ukupne registrovane
nezaposlenosti u F BiH.

U 2011. godini, broj nezaposlenih mladih osoba je
smanjen za 2.069, a takode je smanjen broj
nezaposlenih u dobi od 35-39 godina i to za 347
osoba. Sa druge strane, broj nezaposlenih u dobi od
40-44 godine povecan je za 9.665 osoba, dok je broj
nezaposlenih u dobi od 50-60 godina povec¢an za
3.894 osoba.

Broj korisnika novéanih naknada je i dalje na znatno
viSem nivoou u odnosnu na period prije krize iz 2009.

godine

Prava nezaposlenih osoba i obaveze Federacije BiH u

oblasti zaposljavanja i materijalnoj i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba za vrijeme privremene
nezaposlenosti propisana su Zakonom o posredovanju
u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba.

U skladu sa ovim Zakonom, radniku koji je neprekidno
radio minimalno 8 mjeseci pripada pravo na nov¢anu

naknadu za vrijeme nezaposlenosti.

Korisnici novcane naknade
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U periodu 2002-2011 najmaniji broj korisnika nov€ane
naknade bio je u 2002. godini kada je prosjek korisnika
nov€ane naknade iznosio 3.549 korisnika. Najmanji je
bio u martu kada su 2.946 otpustena radnika dobijali
nov€anu naknadu  za

vrijeme privremene

nezaposlenosti. Do septembra 2002. godine broj
korisnika nov€ane naknade je bio na niskom nivou
ispod 4.000 korisnika mjesecno, $to bi na godiSnjem
nivou iznosilo oko 10% ukupno zaposlenih radnika, Sto
je u granicama koje je u istoj godini bilo zabiljezeno u
zemljama EU.

Od 2003. godine broj korisnika nov€ane naknade na
mjesecnom nivou kretao se u rasponu od 4.000 do
6.000 radnika, prouzrokovano uglavnom recesijom iz
2003. godine, kada se i u zemljama EU broj korisnika
novCane naknade povecao za oko 20 %. Nazalost, u
2004. godini, iako je doslo do oporavka evropske
ekonomije, broj korisnika nov€ane naknade u BiH nije
opadao vec¢ je postepeno rastao i u aprilu 2005. godine
prvi put je presao broj od 6.000 i taj broj je varirao bez

vecih oscilacija do februara 2009. godine.

NOVCANA NAKNADA NEZAPOSLENIM U F BIH
Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba iz 2001.
godine, novéana naknada radnicima koji ostaju bez
posla se isplacuje u iznosu koji je jednak 40 %
prosjec¢ne place u F BiH u trajanju od 3 do 24
mjeseca u zavisnosti u kojoj od 7 grupa radnik
spada.

Grupe su razvrstane po godinama i svaki radnik
nakon 5 godina neprekidnog rada prelazi u narednu
grupu u kojoj se vrijeme dobijanja novc€anih

naknada povecava za 3 mjeseca.

U januaru 2009. godine bilo je 6.398 korisnika nov€ane
naknade za vrijeme nezaposlenosti, dok je u februaru
broj korisnika povec¢an na 7.492, odnosno za 17 %.
Najveci broj korisnika zabiliezen je u martu 2010.

godine kada je 11.393 otpustenih radnika koristilo

pomoc za vrileme nezaposlenosti, $to je poveéanje od

107 % u odnosu na decembar 2008. godine.

Promjena u politici socijalne sigurnosti nezaposlenih
vojnih obveznika u 2006. godini postakla je rast broja
nezaposlenih i efekte

znaGajno je umanjila

ekonomskog oporavka na smanjenje  broja

nezaposlenih u Federaciji BiH.

U drugoj polovini 2006. godine, Federacija BiH usvojila
je Zakon o pravima demobilisanih boraca koji je
omogucéavao ostvarivanje prava na nov€anu naknadu
za vrileme nezaposlenosti koja su definisana na nacin
da nezaposleni demobilisani vojni obveznici imaju,
izmedu ostalog, posebno pravo na nov€anu naknadu u
trajanju do 3 godine u zavisnosti od vremena
provedenog u ratu.

U periodu prije donoSenja ovog zakona, broj
demobilisanih vojnih obveznika na evidenciji sluzbi za
zapoS$ljavanje se kretao od 64.117 u januaru 2002.
godine i rastao je do juna iste godine kada se broj
nezaposlenih demobilisnih boraca popeo na 69.291.
Od juna 2002. godine broj demobilisanih boraca na
biroima za zaposljavanje je kontinuirano opadao do
jula 2006. godine kada se broj nezaposlenih boraca
smanjio na 58.731. Ve¢ u avgustu u javnosti je
najavljeno donoSenje nove socijalne politike za
nezaposlene demobilisane vojne obveznike, a u
septembru iste godine Parlament F BiH je i donio
Zakon kojim je omoguceno primanje mjesecne
nov€ane naknade za ovu kategoriju nezaposlenih

radnika.
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Posljedice ove nove politike jasno su vidlive na
prethodnom grafikonu. Do januara 2007. godine, broj
nezaposlenih demobilisanih boraca se popeo na
69.467, Cime su ponisteni viSegodiSnji rezultati na
smanjenju broja registrovanih nezaposlenih
demobilisanih vojnih obveznika.

Do kraja septembra 2007. godine, za samo jednu
godinu primjene ovog zakona, broj nezaposlenih
demobilisanih boraca se popeo na 90.142, Sto

predstavlja povecanje broja nezaposlenih
demobilisanih boraca za 40 % u odnosu na januar
2002. godine.

Na primjeru Federacije BiH vidljivo je koliko promjena
u politici rada moze imati uticaja na stanje na trziStu
rada, te koliko je vazno provoditi harmonizovane
politike

rada sa stanjem i kretanjima kljucnih

makroekonomskih indikatora.
Republika Srpska
Nekompatibilnost entitetskih zavoda za statistiku
otezava komparativhu analizu stanja radne snage
izmedu dva entiteta u Bosni i Hercegovini.

U prethodnom dijelu dat je zbirni pregled stanja u
Federaciji BiH, dok su na ovom mijestu prezentirani
podaci za Republiku Srpsku.

U Republici Srpskoj u decembru 2011. godine bilo je
ukupno 153.535 registrovanih nezaposlenih osoba od
Cega 80.490 (52,4%) muSkaraca i 73.045 (47,6%)

Zena.

Prije devet godina, u januaru 2003. godine u RS-u bilo
je registrovano 145.905 nezaposlenih osoba od ¢ega
81.492 muskaraca i 64.413 Zzena.

Posmatraju¢i ova dva vremenska perioda moze se
konstatovati da je u periodu od januara 2003. godine
do decembra 2011. godine u RS-u doslo do povecéanja
registrovane nezaposlenosti za 5,2 %, odnosno za

7.630 nezaposlenih osoba.

Kao Sto se moze vidjeti, u RS-u se desila sli¢na pojava
na trziStu rada kao u Federaciji BiH da je u ovom
periodu doSlo do povecanja broja registrovanih
nezaposlenih Zena za 8.632 osobe (povecanje za
13,4%), dok je u istom periodu doSlo do smanjenja
broja registrovanih nezaposlenih muskaraca za 1.002

osobe (smanjenje za 1,3%).

U pogledu obrazovne strukture nezaposlenih osoba u
Republici Srpskoj i na bazi ograni¢enih podataka koji
su prikazani u narednoj tabeli vidliivo je da su
promjene u proteklih devet godina slicne kao i u

Federaciji BiH.

Tabela 4:

Obrazovna struktura nezaposlenih osoba u RS

Opis Jan 2003. | Dec 2011. Index

DOKTORI

0 1
NAUKA
MASTERI +

0 234
MAGISTRI
VSS 1.642 10.076 613,6
v§s 2.467 2.399 97,2
SSS 32.761 39.896 121,8
VKV+KV 52.750 57.307 108,6
PKV+NSS 4.568 3.804 83,3
NKV 41.913 39.787 94,9

Broj nezaposlenih univerzitetski obrazovanih radnika
povecan je vise od Sest puta u odnosu na stanje iz
januara 2003. godine, odnosno za 8.669 osoba, od

Cega 1 doktor nauka i 234 magistra nauka i 8.434
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nezaposlena radnika sa baznim univerzitetskim
obrazovanjem.
U istom periodu doSlo je do povec¢anja nezaposlenih
radnika sa srednjom struénom spremom za 7.135
osobe, dok je broj nezaposlenh kvalifikovanih i
visokokvalifikovanih radnika pove¢an za 4.557 osobe.
Sliéno kao u F BiH i u RS-u je doslo do smanjenja
broja nezaposlenih polukvalifikovanih i nekvalifikovanih
nezaposlenih radnika.
Za razliku od promjena u polnoj i obrazovnoj strukturi
koje su slicne u oba entiteta u Bosni i Hercegovini,
situacija po pitanju promjena u starosnoj strukturi
nezaposlenh osoba u Republici Srpskoj je neSto
drugacija nego u Federaciji BiH.
Za razliku od F BiH u kojoj je najbrojnija grupa
registrovanih nezaposlenih osoba u dobi od 15-24
godine, u Republici Srpskoj su to nezaposlene osobe u
dobi od 25-29 godina.

Tabela 5:

Starosna struktura nezaposlenih osoba u RS

Starosna dob Jan 2003. | Dec 2011. Index
15-24 16.705 19.251 115,2
25-29 25.424 26.907 105,8
30-34 21.009 19.471 92,7
35-39 19.731 19.167 97,1
40-44 17.500 18.610 106,3
45-49 15.198 19.677 129,5
50-54 11.968 16.894 141,2
55-59 6.171 10.895 176,6
60+ 2.395 2.663 111,2

Kao $to se moze vidjeti u prethodnoj tabeli, najveca

procentualna promjena u broju registrovanih
nezaposlenih starijih radnika u dobi od 55 do 59
godina gdje je doSlo do 76 % povecanja registrovane
nezaposlenosti. U apsolutnim iznosima najvece
povecanije je zabiljezeno u starosnoj grupi od 45 do 54
godine.
Takode, u oblasti korisnika novéanih naknada u
Republici Srpskoj situacija ne sli¢i stanju u F BiH
prvenstveno zbog znatno manjeg broja korisnika

nov¢anih naknada. U odnosu na januar 2003. godine

kada su 1.364 radnika u RS primala nov&anu naknadu,
u decembru 2011. godine ovaj broj je poveéan za tek
949 osobe, odnosno narastao je na 2.313 korisnika,

Sto je daleko maniji broj od ostvarenog broja u F BiH.
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Privredna kretanja i zaposlenost

U prethodnom dijelu izvjeStaja dat je pregled stanja na
trzistu rada u Bosni i Hercegovini koji je zasnovan na
istrazivanju stanja radne snage (ARS), te stanja na
osnovu podataka entitetskih zavoda za statistiku. Na
osnovu ovih podataka moguce je procijeniti stanje i
napredak Bosne i Hercegovine u osiguranju veéih
stopa zaposlenosti i borbi protiv nezaposlenosti, te je
moguce identificirati neke od klju¢nih promjena na

trziStu rada u proteklih deset godina.
Federacija BiH

Zahvaljuju¢i podacima o sektorskoj strukturi
ekonomije, moguce je dodatno osvijetliti stanje i
promjene na trzistu rada u Bosni i Hercegovini.

Jedan od kljuénih faktora promjene stanja na trziStu
rada jeste rast brutodrustvenog proizvoda i rast

ekonomije Federacije BiH.

F BiH: Broj zaposlenih 2002-2012
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U slu€aju Federacije BiH u periodu od 2002. do 2011.
godine vidimo da su se u tri vremenska perioda desile
najznacajnije promjene na trziStu rada.

Period od 2002. do 2006. godine je period u kojem je
dosSlo do znaCajnog pada i stagnacije po pitanju
zaposlenosti u Federaciji BiH.

U januaru 2003. broj zaposlenih u odnosu na pocetak

2002. godine je bio maniji za 18.293 radnika ili za 4,5

%, $to je najveéim dijelom bila posljedica provodenja
reforme odbrane i ukidanje Vojske Federacije. Nakon
toga broj zaposlenih se kretao ispod 390.000 radnika
sve do 2006. godine ¢emu je sigurno snazno
doprinijela globalna recesija iz 2003. godine.

Period od 2007. do 2008. godine je drugi vremenski
period u kojem je doSlo do shaznog rasta zaposlenosti
u Federaciji od preko 40.000 radnika $to je uticalo na
povecanje broja zaposlenih za vise od 10 %.

Posljednji vremenski period jeste od pocetka 2009.
godine koji traje i

danas u kojem je Kklju¢na

karakteristika promjene u svjetskoj ekonomiji i
posljedice Globalne recesije iz 2009. godine i duznicke

krize iz 2011. godine.

Preradivacka industrija

U preradivackoj industriji u Federaciji BiH nakon
zavrSetka privatizacije ujedno i poCetka globalne krize
nakon 9/11 zabiljezen je pad zposlenosti sa 95.592 u
2002. na 82.507 radnika u 2006. godini.

U 2007. godini preradivacka industrija je pocela
generisati radna mjesta i do 2008. godine broj
zaposlenih se povec¢ao na 87.595 radnika. Globalna
recesija iz 2009. godine je smanijila zaposlenost u
industriji na 82.010 radnika, nakon Cega se ova grana
privrede postepeno oporavija i u decembru 2011.
godine u preradivackoj industriji je zaposleno 85.261
radnika Sto je za 12.142 radnika ili 12,5 % manje u

odnosu na januar 2002. godine.

F BiH: Preradivacka industrija 2002-2012
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Javni sektor

Javni sektor zaposljava manje od jedne treéine svih

zaposlenih u Federacii BiH. U javnoj upravi,
obrazovanju, zdravstvenom i socijalnom radu u 2002.
godini u Federaciji BiH bilo je zaposleno 111.168
radnika ili 28,2 % ukupne zaposlenosti u F BiH. Od
ovog broja 51.989 ili 47 % svih radnika u javnom
sektoru bilo je zaposleno u organima uprave i lokalne

samouprave.

F BiH: Javni sektor
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broja zaposlenih za gotovo 20 % u odnosu na

prethodnu godinu.

F BiH: Trgovinai ugostiteljstvo
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Ubrzan rast broja zaposlenih u sektoru trgovine i
ugostiteljstva nastavljen je i narednih godina da bi u

2011. godini ovaj broj iznosio 97.561 Sto predstavlja

——
109.000 ~—/ e -
107.000 povecanje od skoro 33.000 zaposlenih u ovom
105.000 desetogodisnjem periodu koji je obuhvacen ovom
= 2 2 2 8 8 =5 &5 =B B analizom.
(=] (=] (=] (=] (=] (=] (=1 (=1 = =
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108,00
U periodu od 2002. do 2007. godine broj zaposlenih u 106,00 N
104,00

javnom sektoru je nakon smanjenja iz 2003. lagano
opadao i u 2008. godini je dostigao najmanji nivo u
proteklih deset godina od 108.337 zaposlena radnika.

Od 2008. godine pocinje snazan rast zaposlenosti u
javnom sektoru koji je trajao do 2011. godine i u
decembru 2011. godine broj zaposlenih u javhom

sektoru je povecan na 116.703 radnika.

Trgovina i ugostiteljstvo

Sektor usluga u Federaciji BiH trenutno zaposljava
najveci broj radnika, a oko dvije trecine zaposlenih u
sektoru usluga radi u trgovini i ugostiteljstvu.

U 2002. godini sektori trgovine i ugostiteljstva
zaposljavali su 64.629 radnika. Ovaj broj je do 2006.
godine porastao za skoro 4 hiljade radnika, nakon
¢ega se u 2007. godini desila prava ekspanzija u

zaposljavanju kada su ovi sektori dozivjeli poveéanje
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—— Ukupno Preradivacka industrija (D)

Republika Srpska

Stanje u Republici Srpskoj se znatno razlikuje u
odnosu na Federaciju BiH. Naime, ako posmatramo
period 2001. — 2006. Federacija BiH biliezi znacajan
pad i stagnaciju po pitanju zaposlenosti, dok u
Republici Srpskoj za gotovo cijeli ovaj period imamo

trend rasta zaposlenosti.
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RS: Ukupan brojzaposlenih 2001. - 2010.
(prosjek)
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Taj trend se nastavlja i dalje, sve do 2009. godine kada
posljedice globalne recesije kao glavni uzrok utiCu na
pad zaposlenosti za 571 osobu, da bi taj iznos u 2010.
godini porastao na dodatnih 14.181 osoba koje su

ostale bez posla.

Preradivacka industrija

U preradivackoj industriji kao sektoru koji zapoSljava
najviSe radnika, u Republici Srpskoj je slicna situacija
kao i u Federacij BiH gdje je nakon zavrSetka
privatizacije ujedno i pocCetka globalne krize nakon
9/11 zabiljezen pad zposlenosti sa 67.125 u 2001. na
50.490 radnika u 2007. godini.

RS: Preradivacka industrija 2001. - 2010.
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U 2008. godini zaposlenost u preradivackoj industriji je
zapoCela sa oporavkom gdje je =zabiljezen rast
zaposlenih za skoro 8 hiljada radnih mjesta, da bi ve¢
u 2009. godini

globalna recesija ponovo vratila

zaposlenost u industriji u negativan smjer i postigla da
u 2010. godini biliezimo najmaniji broj zaposlenih u

ovom sektoru u posljednjih 10 godina.

Broj zaposlenih u preradivackoj industriji u 2010. godini
je za 27 % manji u odnosu na broj zaposlenih u ovom

sektoru u 2001. godini.

Javni sektor

Javni sektor zaposljava jednu Cetvrtinu svih zaposlenih
u Republici Srpskoj. U javnoj upravi, obrazovanju,
zdravstvenom i socijalnom radu u 2001. godini u
Republici Srpskoj bilo je zaposleno 49.762 radnika. Od
ovog broja 20.635 ili 41,5 % svih radnika u javhom
sektoru bilo je zaposleno u organima uprave i lokalne

samouprave.

RS: Javnisektor 2001. - 2010.
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U cijelom analiziranom periodu od 2001. do 2010.
godine broj zaposlenih u javnom sektoru je rastao.
Najznacajniji rast zabiljezen je u posljednje Cetiri
godine gdje je broj zaposlenih u javnom sektoru

povecan za 6.372 radnika.

Trgovina i ugostiteljstvo

Sektor usluga u Republici Srpskoj trenutno zaposljava

znacajno veliki broj radnika. Od ukupnog broja
zaposlenih u Republici Srpskoj jedna Cetvrtina ih radi u

sektorima trgovine i ugostiteljstva.
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RS: Trgovinai ugostiteljstvo 2001. - 2010.

80.000
70.000
60.000 //—\\
50.000
40.000 /
30.000
20.000
10.000

0 T T T T T T T 1

2001.2002.20032.2004.2005.2006.2007.2008.2009.2010.

U ovoj oblasti u periodu od 2001. do 2008. godine
zabiljezen je neprekidan

Republici Srpskoj, pa je tako u 2008. godini bilo 23.797

rast broja zaposlenih u

zaposlenih vise nego 2001. godine. U 2009. godini
globalna recesija je zaustavila pozitivne pomake i
uticala na pad broja zaposlenih. Tako je 2010. godinu
obiliezilo 58.734 zaposlenih u sektoru trgovine i
ugostiteljstva, $to je za 9.032 manje nego u 2008.

godini.

Kantoni u Federaciji BiH

Posmatrano po kantonima, stanje u oblasti
zaposlenosti je razlicito od kantona do kantona. U
dijelu koji slijedi prikazani su podaci o zaposlenosti za
period januar 2002. — januar 2012. godina za svih
deset kantona. Uzimaju¢i u obzir cijeli analizirani
period, najveci napredak u zaposljavanju ostvaren je u
Kantonu Sarajevo gdje je u odnosu na 2002. godinu
doSlo do povecanja broja zaposlenih za 47 % i
Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde za 38%, dok
je Kanton 10 jedini kanton u kojem je u januaru 2012.
godine registrovano manje zaposlenih nego u januaru

2002. godine.

U Unsko-sanskom kantonu, u januaru 2012. godine

evidentirano je 31.715 zaposlenih osoba, Sto

predstavlja povecanje od svega 2% u odnosu na 2002.

godinu.
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U analiziranom periodu 2002-2012 najveci broj

zaposlenih u Unsko-sanskom kantonu je zabiljezen u

2008. godini koiji je iznosio 34.114 (januar 2008).

Za razliku od Unsko-sanskog kantona gdje je u 2008.

godini zaposlenost bila na najviSem nivou, u

Posavskom kantonu je to period kada je broj

zaposlenih poceo naglo da opada.
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Taj trend se nastavio i dalje, sve do 2011. godine kada
je negativan smjer zaustavljen zaposljavanjem 520
radnika.

U januaru 2012. godine ukupan broj zaposlenih u
Posavskom kantonu iznosio je 5.804 Sto predstavlja
517 radnika manje nego 2007. godine kada je

zabiliezen najveci broj zaposlenih u ovom kantonu.

U Tuzlanskom kantonu u januaru 2012. godine broj
zaposlenih je iznosio 81.061, Sto je povecéanje za 12 %

u odnosu na 2002. godinu.
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Ipak, ovaj iznos predstavlja 2% manje zaposlenih nego
u januaru 2011. godine kada je =zaposlenost u
Tuzlanskom kantonu bila na najviSem nivou i iznosila

je 82.892.

U Zenicko-dobojskom kantonu je kao i u Unsko-
sanskom kantonu zaposlenost u 2008. godini bila na

najvisem nivou i iznosila je 72.658.
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Posljedice globalne recesije su bile klju¢ni razlog zbog
kojeg ovaj kanton jo$ uvijek nije dostigao nivo
zaposlenosti iz pomenute godine, pa je tako u januaru
2012. godine broj zaposlenih iznosio 5% manje nego u

istom mjesecu 2008. godine.

Bosansko-podrinjski kanton Gorazde je kanton Kkoji
pored Kantona Sarajevo trenutno karakteriSe najveci
porast broja zaposlenih u odnosu na 2002. godinu i to
za Cak 38 %.

Ovaj kanton je takode jedan od rijetkih koji se moze
pohvaliti rastom broja zaposlenih i u godinama nakon
globalne recesije kada je vecina ostalih kantona

biljezila znatan pad zaposlenosti.

U Bosansko-podrinjskom kantonu je broj zaposlenih u
odnosu na proslu godinu porastao za oko 10% sSto
prestavlja najveéi porast u odnosu na sve ostale

kantone.

Kada posmatramo cjelokupni analizirani period, u

Srednje-bosanskom  kantonu nije  dolazilo do
znacCajnog pada zaposlenosti, ali ni do znacajnijeg
rasta. Naime, u januaru 2012. godine broj zaposlenih u
ovom kantonu je iznosio 38.982 Sto predstavija i
najveci broj zaposlenih u poslijednjih 10 godina, a

ujedno i povecanje od 7% u odnosu na 2002. godinu.
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Hercegovacko-neretvanski kanton je jedini kanton koji
je tek nakon 10 godina, tj. u 2011. godini uspio dostici

nivo zaposlenosti iz 2002. godine.
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Ovaj trend rasta se nastavio i dalje gdje je u januaru
2012. godine zabiljezeno poveéanje od 559 zaposlenih

u odnosu na prethodnu godinu.

Zapadno-hercegovacki kanton je jedan od rijetkih

kantona koji u 2012. godini biljezi povecanje
zaposlenih vise od 20% u odnosu na 2002. godinu.
Medutim, ovo je takode jedan od rijetkih kantona koji je
u 2008. godini zabiljezio znatan pad zaposlenih i u toj

godini se vratio na nivo zaposlenosti iz 2002. godine.
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Ubrzo nakon toga, ve¢ u 2009. godini, ovaj kanton se
pocCeo oporavljati i iz godine u godinu broj zaposlenih
se povecava €ime je u januaru 2012. godine dostignut

najveci nivo zaposlenosti i iznosi 16.398.

Kanton Sarajevo prema podacima iz januara 2012.
godine zapoSljava 126.345 radnika i to je kanton koji
predstavlja pozitivan primjer jer je u periodu
obuhvacenim ovom analizom broj zaposlenih porastao

za 47 %, odnosno za 40.126 radnika.

Najveéi rast u odnosu na prethodnu godinu zabiljezen
je u 2008. godini kada se zaposlilo viSe od 18.000

radnika.

Kanton 10 je jedini kanton koji u januaru 2012. godine
biliezi manji broj zaposlenih radnika u odnosu na

januar 2002. godine.
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NajvSe registrovanih zaposlenih radnika u ovom

kantonu je bilo 2005. godine kada je taj broj iznosio
10.404 radnika, Sto je za 7 % viSe nego u januaru

2012. godine

Preradivacka industrija

Preradivacka industrija kao sektor koji zapoSljava
najveci broj radnika jo$ uvijek trpi posljedice globalne
ekonomske krize koja je nastupila 2009. godine.
Naime, ovaj sektor je na pocetku analiziranog perioda
(januar 2002. godine) iznosio 26 % ukupne
zaposlenosti za svih 10 kantona u F BiH, a podaci 10
godina kasnije govore da je taj udio manji za 7 %.

Ovim zelimo naglasiti da je oporavak preradivacke
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inudstrije u F BiH dosta blag iz razloga $to samo 3
kantona biljeze povecanje broja zaposlenih trenutno u

odnosu na 2002. godinu u ovom sektoru.

Unsko-sanski kanton je kanton koji je najviSe pogoden
krizom u preradivackom sektoru. Kako se moze vidjeti
na narednom grafikonu broj zaposlenih u ovom sektoru
je u januaru 2011. godine u odnosu na januar 2002.
godine prepolovljen, te je samim tim udio preradivacke
industrije u ukupnoj zaposlenosti smanjen sa 35 % na

16 %.
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Ipak, po prvi put u posljednjih 10 godina zabiljezen je
blagi pomak gdje je u januaru 2011. godine u odnosu
na prethodnu godinu

zabiliezeno  povecanje

zaposlenosti za 77 radnih mjesta.

Sasvim obrnutu situaciju u odnosu na Unsko-sanski
kanton imamo u Posavskom kantonu gdje je

posmatrajué¢i ukupan broj zaposlenih zabiljezeno
najvece povecanje od 60 % u 2011. godini u odnosu

na 2002. godinu.

Nakon 5 godina uzastopnog pada zaposlenosti u ovom
sektoru u ovom kantonu (2005-2010), taj negativni
smjer je konano =zaustavliien u 2011. godini
zapoSljavanjem 264 radnika, Sto predstavlja 34 %

povecanija.

Udio preradivacke industrije u ukupnoj zaposlenosti u
Tuzlanskom kantonu je smanjen sa 26 % iz 2002.

godine na 22 % u 2011. godini.
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Nakon znaajnog pada broja zaposlenih u ovom
sektoru u godinama 2003-2007, tek Sto se oporavio u
2008. godini upoSljavaju¢i 2.377 radnika u
preradivackom sektoru, globalna kriza nije zaobisla ni
ovaj kanton, koji je naglo po€eo gubiti radna mjesta. U
2011. godini zabiliezen je blagi rast radnih mjesta u
odnosu na prethodnu godinu, ali taj broj jo$ uvijek nije

ni blizu broja zaposlenih iz 2008. godine.

Sli¢no kao i prethodni kanton, Zeni¢ko-dobojski kanton
takode biljezi pad broja zaposlenih u preradivackom

sektoru u odnosu na 2002. godinu.
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Zaposlenost u ovom sektoru je takode i ovom kantonu
bila na najveéem nivou u 2008. godini Sto prati i trend
kretanja ukupnog broja zaposlenih Zeni¢ko-dobojskog
kantona. Ovaj kanton jo$ uvijek nije dostigao nivo
zaposlenosti iz pomenute godine, obzirom da je broj
zaposlenih u januaru 2011. iznosio 4 % manje nego za

isti mjesec 2008. godine.

Bosansko-podrinjski kanton Gorazde je jedan od tri

kantona koji biljezi rast broja zaposlenih u
preradivackom sektoru trenutno u odnosu na 2002.
godinu. Naime, udio preradivacke industrije u ukupnoj
zaposlenosti je u ovom kantonu povecan sa 35 % na
39 %, Sto ujedno predstavlja i najveci udio u ukupnom

broju zaposlenih.
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Ovaj kanton takode jedan od rijetkih koji biljezi rast
broja zaposlenih u preradivackom sektoru i u
godinama nakon globalne recesije, Sto je uticalo na
ukupan rast broja zaposlenih u Bosansko-podrinjskom

kantonu.

Kada posmatramo cjelokupni analizirani period
mozemo vidjeti da je broj zaposlenih u preradivackoj
industriji Srednjebosanskog kantona pao za 19 %.
Tacnije, broj zaposlenih u ovom sektoru ucestvuje u
ukupnom broju zaposlenih u 2011. godini sa 27 % za
razliku od januara 2002. godine kada je taj procenat

iznosio 36 %.

13.000 \
o \/\
11.000 \
10.000 V/
9.000 T T T T T T T T T ]
o~ m = [1g) [Na] ~ e8] [o3] o —
SBK € 2 € 2 &8 &8 2 2 = £

2011. godine promijenjen je negativan trend kretanja

broja zaposlenih u preradivakom sektoru
Srednjebosanskog kantona, i na taj nacin ostvareno je

povecanje od 14 % u odnosu na 2010. godinu.

U Hercegovacko-neretvanskom kantonu imamo gotovo
istu situaciju kretanja zaposlenosti u preradivackoj

industriji kao i kod prethodnog kantona.
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Kao Sto se vidi iz prethodnog grafikona ovaj kanton
karakteriSe znaCajan pad zaposlenosti u ovom sektoru
kroz gotovo cijeli Sama

ie 31 %

desetogodisnji  period.

Cinjenica da manja zaposlenost u
preradivackoj industriji na kraju analiziranog perioda u
odnosu na njegov pocetak govori dovoljno.

Ipak, kao i kod vecine kantona blagi rast zaposlenih u
preradivackoj industriji je vidljiv u 2011. godini Sto daje
nadu da se ova industrija polako pocinje oporavljati od

posljedica globalne recesije.

Zapadno-hercegovacki kanton je kanton koji pored
Bosansko-podrinjskog i Posavskog kantona biljezi rast
broja zaposlenih u preradivackom sektoru u 2011.

godini u odnosu na 2002. godinu (16 %)
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Medutim, iako ovaj kanton biljezi znacajan rast broja
zaposlenih u preradivackom sektoru, udio zaposlenih u
ovoj industriji u odnosu na ukupan broj zaposlenih je

smanjen sa 18,40 % (2002.) na 16,80 % (2011.).

Udio broja zaposlenih u preradivaCkom sektoru u
ukupnom broju zaposlenih je prema podacima iz
januara 2011. godina najnizi u Kantonu Sarajevo i

iznosi 11,8 %.
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lako je u odnosu na 2002. godinu ukupan broj
zaposlenih u ovom kantonu porastao za viSe od
40.000, broj zaposlenih u preradivackoj industriji se
nije kretao na isti nacin, ve¢ je doSlo do smanjenja

broja zaposlenih za nesto viSe od 2.000 ili 12 %.

Kao Sto je veC ranije pomenuto, Kanton 10 je jedini
kanton u kojem je ukupna zaposlenost smanjenja u
odnosu na 2002. godinu. Preradivacki sektor je jedan
od glavnih uzroka za ovakvo stanje, uzmemo li u obzir
¢injenicu da je oko 40% radnika u ovom sektoru ostalo

bez posla u periodu 2002-2011.

Javni sektor

U narednom dijelu bit ¢e prikazano stanje zaposlenosti

u javnom sektoru Kkoji obuhvata javnu upravu,
obrazovanje, te zdravstveni i socijalni rad za period
januar 2002. — januar 2011.

Ocekivano, veéina kantona, izuzev Posavskog i
Srednjebosanskog, biljezi porast broja zaposlenih u

javnom sektoru.

Broj zaposlenih u Unsko-sanskom kantonu je u javhom
sektoru povecan za 30 % u odnosu na 2002. godinu,
¢ime je udio zaposlenih u ovom sektoru u ukupnom
broju zaposlenih u ovom kantonu porastao sa 24 % na

30 %.
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Kao $to je to bila praksa i do sada, sasvim obrnutu
situaciju kretanja zapoSljavanja u javhom sektoru u
odnosu na Unsko-sanski kanton imamo u Posavskom
kantonu. Naime, Posavski kanton je pored
Srednjebosanskog jedini koji je pretrpio smanjenje
broja zaposlenih u javnom sektoru u odnosu na 2002.

godinu za 18 %.
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Ovim rezom je rekordni udio javnog sektora u Ppogledamo Ii grafikone, vidjieéemo da slidan trend
ukupnom broju zaposlenih iz 2002. godine u ovom  kretanja zaposlenosti u javnom sektoru ima i

kantonu sa 40 % smanjen na 31 % u 2011. godini

U Tuzlanskom kantonu u januaru 2011. godine broj
zaposlenih u javnom sektoru iznosio je 18.607 $to je
povecanje za 30 % u odnosu na broj zaposlenih iz

januara 2002. godine.
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Ovaj broj ujedno je i najve¢i u Tuzlanskom kantonu
tokom desetogodisSnjeg perioda koji je bio predmet ove
analize i ima tendenciju rasta, obzirom na €injenicu da

je samo u protekloj godini zaposleno 300 radnika.

U Zeni¢ko-dobojskom kantonu je gotovo ista situacija
po pitanju kretanja zaposlenosti u javhom sektoru kao
u Tuzlanskom kantonu.

Ovaj kanton biliezi povecanje broja zaposlenih u

javnom sektoru u visini od 22 % u periodu 2002-2011.

Bosansko-podrinjski kanton Gorazde, koji je broj
zaposlenih u ovom sektoru povecao za 33 % u odnosu
na 2002. godinu i time dostigao da gotovo jedna
tre¢ina svih zaposlenih stanovnika u Bosansko-

podrinskom kantonu radi u javnom sektoru.
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Pored Posavskog kantona, Srednjebosanski kanton
karakteriSe smanjenje broja zaposlenih u javnom
sektoru u odnosu na 2002. godinu i to za 10 %. U
analiziranom desetogodisnjem periodu, za razliku od
vecine kantona koji u 2011. godini bilieze najveci broj
zaposlenih u javnom sektoru, ta zaposlenost u
Srednjebosanskom kantonu je bila na najviSem nivou

2004. godine.
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Prema podacima iz januara 2011. godine broj
zaposlenih u javnhom sektoru SBK je iznosio 7.629, Sto
je za 1.884 radna mjesta manje nego u januaru 2004.

godine kada je broj zaposlenih bio na najvisem nivou.

Broj zaposlenih u javnom sektoru Hercegovacko-
neretvanskog kantona je u 2011. u odnosu na 2002.

godinu povecana za 8 %.
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2011. godina je ujedno i godina u kojoj je evidentiran i

najve¢i broj zaposlenih u ovom sektoru u

desetogodiSnjem analiziranom periodu. Broj
zaposlenih u zadnje 4 godine konstantno raste, a
samo u posljednjoj godini je zabiliezeno povecanje od

skoro 4 % ili 450 radnika.

Karakteristicno za Zapadno-hercegovacki kanton je to
da je najve¢i broj zaposlenih u javnom sektoru
evidentiran u 2007. godini, nakon Cega je u 2008.

godini dozivio znacajan pad broja zaposlenih od 28 %.

Od 2009. godine zaposlenost u ovom sektoru raste, a
samo u posliednjoj godini je zabiliezeno povecanje od
20 %, sektoru

od c&ega najve¢im dijelom u

obrazovanja.

Karakteristicno za Kanton Sarajevo jeste to da je ovaj
kanton u desetogodiSnjem analiziranom periodu, jedini
pad zaposlenosti u javhom sektoru imao u 2006.
godini, te da je zabiljezio najveci procenat povecanja
zaposlenosti u ovom sektoru (52 %) u odnosu na

ostale kantone.
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Prema podacima iz januara 2011. godine Kanton
Sarajevo je zapoSljavao 32.520 osoba Sto predstavlja
25,70 % ucesca u ukupnom broju zaposlenih Kantona

Sarajevo.

Kao i Kanton Sarajevo, Kanton 10 biljezi gotovo stalan
rast broja zaposlenih u javhom sektoru. lako je ovo
jedini kanton koji trenutno ima manji ukupan broj
zaposlenih nego u 2002. godini, ipak je u javhom

sektoru doslo do povecéanja zaposlenosti za 17 %.
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Time je povecan udio zaposlenih u javnhom sektoru u
ukupnom broju zaposlenih Kantona 10, koji trenutno
iznosi 33 % $to je najvedi procenat u odnosu na ostale

kantone.

Trgovina na veliko i malo

Trgovina je zasigurno jedan od sektora koji zaposljava
najveci broj radnika u Federaciji BiH. Karakteristicno
za ovu oblast je to da niti jedan od kantona nije
zabiljezio pad zaposlenosti u 2011. godini u odnosu na
2002. godinu.

Takode, ftrgovina je i sektor koji je posmatrajuci
desetogodisSnji period, koji je predmet ove analize,
zabiljezio najveci napredak u rastu broja zaposlenih u
rasponu od 10 % do Cak 122 % zavisno o kojem je

kantonu rijec.

Unsko-sanski kanton je upravo jedan od tih kantona
koji bilieze znacajan rast broja zaposlenih u sektoru
trgovine, gdje imamo povecanje od gotovo 100 % u

odnosu na 2002. godinu.
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Ovim porastom broja zaposlenih u ovom sektoru USK
je povecao svoj udio u ukupnom broju zaposlenih sa

11 % na 21 % u rasponu od 10 godina.

U analiziranom periodu (2002-2011) Posavski kanton

je u oblasti trgovine zabiljezio porast od 28 %

zaposlenih.
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U analiziranom periodu (2002-2011) Tuzlanski kanton

je u oblasti trgovine zabiljezio porast od ¢ak 79 %

zaposlenih.
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Kao Sto se vidi iz prethodnog grafikona Tuzlanski
kanton je najznacajniji porast broja zaposlenih

zabiliezio u 2008. godini kada je u odnosu na
prethodnu godinu zaposleno skoro 5.000.

U analiziranom periodu (2002-2011) Zeni¢ko-dobojski
kanton je jedan od kantona koji su ostvarili najmanji
napredak u zapoS$ljavanju u oblasti trgovine, gdje je

zabiljezen rast od 13 % zaposlenih.
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godine, uposleno je skoro 3.000 ljudi u trgovacki
sektor, a trend rasta je vidljiv i u posljednjoj analiziranoj
godini gdje je samo za godinu dana zaposlenost

porasla za 13 %.

Bosansko-podrinjski kanton Gorazde je jedini kanton
Cije je ucesce zaposlenih u sektoru trgovine u odnosu
na ukupan broj zaposlenih smanjeno u 2011. godini u
odnosu na 2002. godinu, iako je broj zaposlenih u ovoj

oblasti za pomenuti period porastao za 22 %.
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Srednjebosanski kanton je jedan od kantona koji se
istiCu sa rastom broja zaposlenih u sektoru trgovine,
gdje imamo povecanje od gotovo 70 % u odnosu na

2002. godinu.
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Kao Sto se jasno vidi na slijede¢cem grafikonu, u

Hercegovacko-neretvanskom kantonu je 2007. godina
bila godina koja je obiljezila najve¢i pad broja

zaposlenih u sektoru trgovine. Medutim, ve¢ naredne
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Prema podacima iz januara 2011. godine u Zapadno-
hercegovackom kantonu u sektoru trgovine radi jedna
tre¢ina ukupno zaposlenog stanovnistva. To ujedno
predstavlja i najveéi udio zaposlenosti u ovom sektoru

posmatrajuci svih deset kantona u F BiH.
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Kanton Sarajevo je kanton koji se moze pohvaliti
najveéim rastom broja zaposlenih u sektoru trgovine.
Naime, ovaj kanton biljezi povecanje od ¢ak 122 %

posmatrajuci period 2002-2011.

44 |Page



25.000

22.500 f— ‘/
20.000

17.500 /

15.000 /
12.500

10000 T T T T T T T T T 1
o~ 1) < LN [t=} I~ 00 o) (=] -
KS o =] =] o o o =] =] = —
= == = == = = = > = =

Najveéi rast zaposlenih evidentiran je 2008. godine,
kada je za samo godinu dana zaposlenost porasla za

67 %, tacnije, uposleno je 9.122 ljudi.

U analiziranom periodu (2002-2011) Kanton 10 je u
oblasti trgovine zabiljeZio porast od 10 % zaposlenih.
Medutim, najveéi broj zaposlenih u sektoru trgovine
ovaj kanton biljezi u 2007. godini koji je iznosio 2 %

viSe nego u zadnjoj analiziranoj godini.

1.700

0 A
1.550 / \ /
1.500 /\ // \ /

1.450
Vv

1400 T T T T T T T T T 1
~ e} < noow o~ o0 @ o o

K_ 10 =} (=] (=] (=} © (=} =] (=] = =
= = = = = = = = = =

45| Page



4. PRAVNI OKVIR ZA
KREIRANJE RADNIH
POLITIKA

Stanje u Evropskoj uniji

Zakonodavstvo na nivou EU definiSe minimum
zahtjeva u oblasti uslova rada i zaposljavanja kao i
informisanja i konsultacija radnika. Kao Sto je
napomenuto u uvodu, EU je u Povelji 0 osnovnim
pravima prepoznala radna prava i to pravo na slobodu
izbora zanimanja i pravo na zaposlenje (Clan 15
povelje), pravo na poslovne aktivnosti (Clan 16), prava
radnika na informisanost i konsultovanje u
poduzetnitvu (Clan 27), pravo kolektivnog ugovaranja
i djelovanja (Clan 28), pravo na usluge traZenja
zaposlenja (Clan 29), pravo na zaStitu u sludaju
neopravdanog otkaza (Clan 30), pravo na pravedne i
postene uslove rada (Clan 31) i zabrana djecijeg rada i

zastita mladih na radu (¢lan 32).

Zakonodavsto na nivou Evropske unije u potpunosti je
preuzelo standarde rada koji su utvrdeni od strane
Medunarodne organizacije rada obzirom da su to
standardi koji postavljaju minimum zahtjeva za
unaprijedenje i osnazivanje prava radnika i predstavlja
jedno od glavnih dostignu¢a Evropske unije na polju
socijalne politike. U skladu sa ¢lanom 137. Ugovora o
osnivanju Evropske Zajednice, Zajednica podrzava i
nadopunjuje aktivnosti drzava clanica na polju
socijalne politike. Cilj socijalne politike u EU jeste
promoviranje zaposljavanja, boljih uslova zivota i rada,
adekvatan nivo socijalne zastite, socijalni dijalog,
razvoj ljudskih resursa kako bi se osigurao visok i
odrziv nivo zaposlenja i borba protiv isklju¢enosti. Ovi
cilievi su jasno naznaceni u Evropskoj socijalnoj povelii
budu¢i da se oko polovina u njoj sadrzanih prava
neposredno ili posredno odnosi na plaéeni rad. Medu
njima posebno treba spomenuti pravo da se zaraduje

za zivot slobodno izabranim zanimanjem, pravo na

praviéne uslove rada, pravo na sigurnost i zastitu
zdravlja na radu, kao i pravo na pravicnu placu i
socijalnu zastitu. Radnicima su takoder priznata
politicka prava, kao pravo slobodnog udruzivanja radi
zastite ekonomskih i socijalnih interesa, te pravo na
kolektivno pregovaranje. Evropska socijalna povelja
takoder priznaje skupinu ticu

prava koja se

profesionalnog napredovanja, osobito pravo na
profesionalnu orijentaciju i obu¢avanje. Medu pravima
opce prirode koje sadrzi Povelja treba spomenuti pravo
na zdravstvenu zastitu, pravo na socijalnu sigurnost,
pravo na socijalnu i medicinsku pomo¢ i pravo na
koristenje usluga socijalnih sluzbi.

Osim zakonodavstva koje je uvrsteno u EU povelje,
radna prava na nivou Evropske unije su dodatno
osnazena brojnim EU Direktivama na polju uslova rada
i zapoSljavanja koje ftretirtaju pitanja prava na
informacije i konsultacije za radnike (kolektivni viskovi,
Evropsko vije¢e za rad, statut za evropske kompanije,
Evropsko kooperativno drustvo, prenosi biznisa),
radnih uslova (nesolventnost poslodavca, posao na
odredeno vrijeme, zdravlje i sigurnost pri privremenom
i zaposlenju na odredeno vrijeme, informacije o
uslovima individualnog zaposlenja, posao sa nepunim
radnim vremenom, pozicioniranje radnika, radno
vrijeme, mladi ljudi na poslu) i ostala pitanja kao Sto su

pitanje ucesca zaposlenika u profitu i pravi€ne plate.

Socijalna i ekonomska prava u EU

Socijalna prava u Evropi pocCivaju na dva razliCita
temelja. Prvi temelj je nacionalni (drzavni), definisan je
i podrzan rastom socijalne drzave koja je zahvaljujudi
socijaldemokratskoj ideji uspjela u vecini zemalja
zapadne Evrope uvrstiti razliita ekonomska i socijalna
prava u nacionalne ustave. U evropskim su zemljama
ekonomska i socijalna prava najceS¢e rezultat niza
medusobno povezanih mjera, koje se, uprkos
razlikama od jedne zemlje do druge, mogu posmatrati
sa tri politicka nivoa. Prvi nivo obuhvata socijalna

prava u okviru prava na socijalnu sigurnost ukljuujuci
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fiskalne mjere kojima se Zeli uspostaviti sigurnost i
redistribucija dohotka, a isto tako pobijediti siromastvo.
Minimalni dohoci, penzije, naknade za nezaposlenost,
naknade za majcinstvo i porodi¢ni dodaci, u razli¢itom
stepenu  finansirani od strane poslodavaca,
zaposlenika i javne vlasti su tipi¢ni primjeri ovih mjera.
Drugi nivo socijalnih prava ¢ine mreze socijalnih sluzbi
koje se ponajprije odnose na zdravstvenu zastitu,
obrazovanje, zaposljavanje i stanovanje, iako veéina
evropskih zemalja nudi niz specijaliziranih socijalnih
sluzbi koje imaju za cilj poboljSanje kvalitete zZivota.
Konac¢no, reguliranje trziSta rada, kojim se priznaju i
Stite neka prava zaposlenih, predstavija trec¢i nivo
socijalnih prava koja se odnose na ekonomski zivot
pojedinca i koja se zbog toga preciznije zovu
ekonomska prava. Ova prava istovrmeno promoviraju
kontrolu uslova rada i ucestvovanje pojedinaca na
trzistu rada, ali i prava koja se odnose na
organizovanje sindikata i u€estvovanje u donoSenju

odluka na nivou preduzeca.

Cetiri modela socijalne zastite

lako je pitanje socijalne politike i socijalne pravde
jedno od temeljnih pitanja, unutar Evropske unije skoro
da ne postoje dva harmonizovana nacionalna sistema
socijalne zaStite. Medutim po osnovu modela
osiguranja socijalnih prava mozemo izdvojiti Cetiri

karakteristicna modela socijalne zastite.

Kontinentalni model. Ovaj model socijalne zastite, koji
se primjenjuje u Njemackoj, zasniva se na visokom
ucesSc¢u potrosSnje na socijalnu zastitu u ukupnoj javnoj
potrosnji (oko 50 %) i ravnomjernom ucesSc¢u centralne,
regionalne i lokalne vlade u finansiranju socijalne

zastite.

Osnovna karakteristika ovog modela jeste da 50

procenata javne potroSnje otpada na potroSnju

socijalnog sektora, te da svi nivoi vlasti imaju

podjednako uceSc¢e u obezbjedivanju socijalne zastite.

Dvije tre¢ine izdvajanja za socijalnu zastitu se izdvajaju

posredstvom socijalnih fondova, dok centralni,
regionalni i lokalni nivo vlasti priblizno ravnomjerno
izdvajaju sredstva za finansiranje kompletnog sistema
socijalne zastite.

U odnosu na Njemacki model, BiH pored socijalne
zastite izdvaja manje sredstava i na ekonomske
poslove i stanogradnju i zajednicu. Sa druge strane,
pored povec¢anog izdvajanja za generalne javne
sluzbe, BiH izdvaja viSe sredstava za odbranu, javni
red i sigurnost i obrazovanje.

Obzirom da je pored socijalne =zastite najvedi
nedostatak sredstava zabiljezen u ekonomskoj funkciji,
vlasti bi proporcionalan dio sredstava trebali alocirati
na socijalnu zastitu, a ostatak ravhomjerno rasporediti
na ostale funkcije u kojima je javna potroSnja u BiH
manja u odnosu na model.

Nazalost, sa sredstvima kojima raspolazu vlasti u BiH
ne bi mogle zadovoljiti niti minimalne potrebe
postojecih i novih korisnika socijalne zastite. U slu€aju
iz Gradanske

ovog modela, ispunjavanje ciljeva

platforme je jedino moguce ukoliko bi vlasti
obezbijedile dodatna sredstva kroz horizontalnu
redistribuciju sredstava iz funkcija u kojima je javna
potroSnja veca i ta sredstva prebaciti za socijalnu
zastitu.
Pored informacija o  ocekivanim prihodima,
nedostajuéim sredstvima, moguéim izvorima dodatnih
prihoda za finansiranje reforme socijalnog sektora,
veoma je vazno razumijeti koji nivoi vlasti u skladu sa
ovim modelom treba povecati, odnosno smanijiti
izdvajanja za socijalnu zastitu.

Obzirom na strukturu izdvajanja za socijalni sektor u
odnosu na BDP, regionalni nivo vlasti bi trebao smanijiti
izdvajanja za socijalnu zastitu, centralni nivo vlasti
trebao od ukupnog povecanja izdvajanja za socijalnu
zastitu zadrzati veéi dio sredstava, dok bi lokalni nivo
vlasti trebao dobiti neSto manje sredstava. Povecanje
sredstava koja bi bila na raspolaganju fondovima

socijalnog osiguranja bi trebala biti obezbijedena
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transferima centralne/regionalne vlade bez donosSenja
odluka o povecanju prihoda povecanjem stope

doprinosa.

Skandinavski model. Ovaj model socijalne zastite, koji
se primjenjuje u Svedskoj, zasniva se na visokom
uéeSéu javne potroSnje u BDP-u i dominantnom
polozaju centralne i lokalne vlade u finansiranju

socijalne zastite.

Osnovna karakteristika ovog modela jeste visok nivo
izdvajanja za socijalnu zastitu istovremeno sa visokim
udjelom javne potrosnje u BDP-u. Prema iskustvima
Svedske, koja je karakteristicna predstavnica ovog
modela, javna potrodnja iznosi neSto viSe od 50
procenata BDP, a skoro jedna cCetvrtina BDP se
izdvaja za socijalnu zastitu. Pored ove karakteristike,
klju¢na odlika ovog modela jeste u izuzetnom znacaju
koji je dat lokalnim vlastima u finansiranju sistema
socijalne zastite,

u odnosu na umanjeni znacaj

finansiranja posredstvom fondova socijalnog
osiguranja.

Ukoliko poredimo strukturu javne potrosnje izmedu BiH
i Svedske u odnosu na BDP, moze se zakljuéiti da je
potroSnja na socijalnu zastitu u BiH znatno manja u
odnosu na skandinavski model, dok su izdvajanja za
generalne javne sluzbe bila znatno viSa. Takode,
izdvajanja za javni red i sigurnost i odbranu bi trebala
uCestvovati sa manje sredstava u BDP, dok bi
izdvajanja za ekonomske poslove, zastitu okoline,
stanogradnju, zdravstvo, kulturu i obrazovanje trebala
biti povecana.

Sliéno kao i u prethodnoj opciji, samo oslanjanje na
oCekivani rast javnih prihoda ne¢e omoguditi potrebne
resurse neophodne socijalnom sektoru. Ukoliko vlasti
zele osigurati ispunjavanije ciljeva iz socijalnog sektora,
one ¢e morati provesti horizontalnu redistribuciju
sredstava smanjujucéi izdvajanja u pojedine javne
funkcije i razliku usmijeriti ka socijalnoj zastiti.

U ovom modelu vlasti bi trebale potpuno stopirati sva

izdvajanja za socijalnu zastitu sa regionalnog nivoa, a

dodatna sredstva za socijalnu zastitu usmjeravati po
principu dvije tre¢ine centralnoj vladi i jedna trecina
lokalnim vladama. Takode, izdvajanja koja se putem
doprinosa osiguravaju u vanbudzetske fondove bi

trebalo smanijiti za oko 25 procenata.

Anglosaksonski model. Ovaj model socijalne zastite,
koji se primjenjuje u Ujedinjenom kraljevstvu, zasniva
se na niskom uéeSéu javne potroSnje u BDP-u i
dominantnom polozaju centralne i lokalne vlade u
finansiranju socijalne zastite i nepostojanju institucija
fondova socijalnog osiguranja za razliku od svih drugih

modela socijalne zastite.

Osnovna karakteristika ovog modela jeste u potpuno
centralizovanom modelu socijalne zastite koji najveci
dio sredstava za socijalnu zastitu obezbjeduje
posredstvom centralne vlasti i koji finansiranje sistema
osigurava u potpunosti kroz vladine instiucije na nivou
drzave. U primjeru Ujedinjenog kraljevstva izdvajanja
za socijalnu zastitu su tek jedna Sestina BDP-a, i
finansiranje socijalne zastite odvija se isklju¢ivo putem
drzavnih institucija na nivou drzave i jedinica lokalne
samouprave, po ¢emu je osnovna razlika izmedu ovog
modela i svih drugih evropskih modela socijalne
zastite.

Ipak, iako je udio javne potrosnje u odnosu na BDP
nizak, u odnosu na evropske prosjeke, prema ovom
modelu izdvajanja za socijalnu zastitu u BiH bi trebala
biti povecana. Pored povecanja izdvajanja za socijalnu
zastitu, u okviru ovog modela bilo bi potrebno povecati
izdvajanje za ekonomske poslove, stanogradnju i
zdravstvo. Sa druge strane, izdvajanja za generalne
javne sluzbe bi trebala biti najviSe smanjena u odnosu
na ostala tri predlozena modela. Osnovna
karakteristika ovog modela socijalne zastite sastoji se
u centralizaciji socijalne zastitite koja socijalni minimum
direktnim sredstava

osigurava finansiranjem iz

centralne vlade, bez posredstva regionalnih i
vanbudzetskih institucija. 1z tog razloga prilagodavanje

ovom modelu znacilo bi preusmjeravanje svih prihoda
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vanbudzetskih institucija i entitetskih/kantonalnih
sredstava za socijalnu zastitu centralnoj vladi, odnosno
lokalnim vlastima u omjeru 80/20 u korist centralnog

nivoa vlasti.

Mediteranski model. Ovaj model socijalne zastite, koji
se primjenjuje u Spaniji, zasniva se na niskom ugeséu
javne potroSnje u BDP-u i dominantnom polozZaju
vanbudzetskih institucija u finansiranju socijalne zastite
i nepostojanju institucija fondova socijalnog osiguranja
za razliku od svih drugih modela socijalne zastite.
Ukoliko bi se u Bosni i Hercegovini prihvatio ovaj
model, ukupna izdvajanja za socijalnu zastitu bi ostala
na istom nivou.

Cinjenica koju je vazno imati na umu prilikom
odredivanja najprihvatljivijeg sistema socijalne zastite
jeste da prihvatanje odredenog modela direktno
povlaCi potrebu za prilagodavanjem ukupne javne
potroSnje kako vertikalno (izmedu pojedinih nivoa
vlasti) tako i horizontalno (izmedu pojedinih vladinih

funkcija).

Osnovna karakteristika ovog modela jeste da je sistem
socijalne zastite prilagoden da funkcioniSe u okviru
politike koja promovise minimalno uceSée javne
potrodnje u BDP-u. U primjeru Spanije, koja je
karakteristicni predstavnik ovog modela, javna
potroSnja ucestvuje u BDP-u sa oko 35 procenata
BDP-a, od Cega sredstva namijenjena za socijalnu
zastitu ucestvuju sa tek nesto viSe od 10 procenata
BDP-a. Ovaj model koji alocira svega trecinu javne
potroSnje na socijalnu zastitu, sredstva za socijalnu
zastitu dominantno osigurava putem socijalnih
fondova, dok je odnos izmedu centralne / regionalne i
lokalne vlasti blago izbalansiran u korist centralnih
vladinih institucija.
U odnosu na strukturu javne potroSnje u
mediteranskom modelu, Bosna i Hercegovina izdvaja
znatno veca sredstva u svim vladinim funkcijama
izuzev u ekonomskim poslovima i u rekreaciji i kulturi.

Tako se za socijalnu zastitu izdvaja viSe sredstava u

odnosu na sredstva koja bi bila na raspolaganju
ukoliko bi domace vlasti prihvatile ovaj model socijalne
zastite.

Obzirom da se ovaj model zasniva na znatno manjem
uéeS¢u javne potroSnje i u znatno manjem obimu
ukupnih izdvajanja za socijalnu zastitu u odnosu na
BDP, prihvatanjem ovog modela nije moguce ocekivati
znaCajnije povecanje izdvajanja za finansiranje
sistema socijalne zastite, jer bi se ukupni poreski i
neporeski javni prihodi trebali smanjiti za jednu
Cetvrtinu i na taj nacin indirektno doprinijeti pobolj$anju

socijalne situacije u zemlji.
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Stanje u Bosni i Hercegovini

U skladu sa Ustavom BiH, oblast radnog i socijalnog
prava u Bosni i Hercegovini je u isklju¢ivoj nadleznosti
entiteta, tako da ne postoji jedinstven zakon o radu na
nivou drzave koji bi regulisao osnovne principe iz
oblasti radnih odnosa. Na nivou Bosne i Hercegovine u
oblasti radnih prava postoji samo Zakon o Agenciji za
rad i zaposljavanje koji je donesen 2003. godine, kojim
je osnovana Agencija koja ima nadleznosti da obavlja
medunarodno predstavljanje, saradnju i izvrSavanje
medunarodnih obaveza iz oblasti rada i zaposljavanja,
da koordinira aktivnosti sa entitetskim vlastima u vezi
sa zapoSljavanjem, te Sto je posebno bitno, da prati
sprovodenje konvencija Medunarodne organizacije
rada i medunarodnih standarda u oblasti rada i

zapoSljavanja.

Propisi koji reguliSu oblast rada i radnih odnosa u
Federaciji BiH su Zakon o radu u Federaciji BiH iz
1999. godine sa posliednjim dopunama iz 2003.
godine, Zakon o S$trajku iz 2000. godine, Zakon o
vije¢u uposlenika, Zakon o zastiti na radu i Opdi
kolektivni ugovor za teritoriju F BiH iz 2005. godine.

Federalnim zakonom o radu se ureduje zakljuCivanje
ugovora o radu, radno vrijeme, place, prestanak
ugovora o radu, ostvarivanje prava i obaveza iz radnog
odnosa, zaklju€ivanje kolektivnih ugovora i druga
pitanja iz radnog odnosa. Kolektivnim ugovorom
utvrduje se najniza placa, te uslovi i nacin njenog
uskladivanja. Opéim kolektivnim ugovorom u F BiH se
reguliStu opSti odnosi i cijena rada izmedu
poslodavaca, sindikata i predstavnika vlasti. Ovim
ugovorom odreduje se najniza placa na bazi najnize

bruto satnice, kao osnovne jedinice rada.

Najvazniji propisi koji reguliSu oblast rada u Republici
Srpskoj su Zakon o radu iz 2000. godine sa dopunama

iz 2003. godine, Zakon o Strajku, Zakon o zastiti na

radu, Zakon o vije¢u uposlenika i Opsti kolektivni

ugovor RS iz 2006. godine.

U Republici Srpskoj Zakonom o radu ureduje se nacin i
postupak zasnivanja radnog odnosa, zakljuCivanje
ugovora o radu, zakon ureduje oblik i obavezni sadrzaj
ugovora o radu, radno vrileme, odmore i odsustva,
oblike zastite Zzena i materinstva, kao i posebnu zastitu
bolesnih i invalidnih radnika. Zakon o radu ne propisuje
minimalnu platu, kao niti kolektivni ugovor, iako je
izmjenama omoguceno da se uz potpisivanje
Kolektivhog ugovora donosi odluka o najnizoj plaéi u

Republici Srpskoj.

Zakonodavstvo na nivou Bosne i Hercegovine

Nadlezna drzavna Agencija za rad i zaposljavanje u
kontekstu novih izazova koji se o€ekuju na trziStu rada
Bosne i Hercegovine, a u cilju unaprijedenja trzista
rada i zapoS$ljavanja, smanjenja razine siromastva i
bolje socijalne uklju€enosti najugrozenijin kategorija
stanovniStva, planira hitno preduzimanje slijedecih

mjera:

= Jacanje jedinstvenog ekonomskog prostora,

» Podsticanje razvoja sektora malih i srednjih

poduzeéa, posebice tradicionalnih grana,

kreiranjem povoljnog poslovnog okruzenja putem

iznalazenja sredstava za dodjelu kredita sa niskom

kamatnom stopom i mikrokredita, kao i kroz
stimulativnu poresku politiku, a sve u cilju kreiranja
i otvaranja novih radnih mjesta,

= Reforma  obrazovnog sistema s ciliem
prilagodavanja sadasnjim i buduc¢im potrebama
trziSta rada u Bosni i Hercegovini,

= Unaprijedenje sistema statistiCkih indikatora tako
Sto ¢e se koristiti medunarodna klasifikacija i
metode,

= Smanjenje svih vidova diskriminacije na trzistu
rada,

= Reforma u oblasti socijalne politike,
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= Jacanje kadrovskih kapaciteta i modernizacija
javnih institucija iz oblasti rada, zapoSljavanja i
socijalne sigurnosti,

= Bolje definisanje ciljnih skupina u svrhu
poduzimanja mjera za stimuliranje zapoSljavanja,

= Promoviranje programa kojima se pospjeSuje
mobilnost radne snage na cijeloj teritoriji BiH,

= Uspostavljanje

novog koncepta zdravstvenog

osiguranja nezaposlenih osoba.
Da bi se osiguralo provodenje efikasne politike
zapoS$ljavanja drzavna Agencija predlaze usvajanje
okvirnih zakona o radu i zapoS$ljavanju i socijalnoj
sigurnosti  na nivou Bosne i Hercegovine,
implementaciju strategije dugoroCnog privrednog i
socijalnog razvoja zemlje sa ciliem zapoSsljavanja,
stvaranje uslova u zemlji za partnersko djelovanje
aktera na nivoima

drustvenih svim  politickim

predstavnika poslodavaca, sindikata i vlasti,
iskoriStenje postojecih privrednih potencijala s ciliem
otvaranja novih radnih mjesta, provodenje reforme
obrazovnog sistema i unaprijedenje i modernizacija
klasifikacije postojecih zanimanja kroz pracenje i
primjenu razvoja novih tehnologija i zanimanja u
okruzenju i harmonizaciju zakona Bosne i Hercegovine
sa zakonima Evropske unije sa ciliem stvaranja $to
boljih preduslova za povecano ulaganje stranog

kapitala.

Aktivne i pasivne politike zaposljavanja

U politici zapoSljavanja razlikujemo aktivne i pasivne
mjere suzbijanja nezaposlenosti. Aktivne mjere poticu
razliCitim

potraznju za radom. To se ostvaruje

programima za otvaranje novih radnih mjesta,
prekvalifikacijom i struénim osposobljavanjem radnika i
sl. Pasivne mjere se zasnivaju na pruzanju socijalne i
materijalne pomoc¢i nezaposlenima.

Javne nadleznosti u oblasti implementacije politika
rad i

rada imaju Cetiri

BiH,

institucije: Agencija za

zaposljavanje dva entitetska =zavoda za

zapoSljavanje i Zavod za zaposljavanje Brcko distrikta.
Drzavna agencija za rad i zapo$ljavanje ima ulogu
krovne institucije koja zastupa entitetske zavode
zaposljavanja u medunarodnim odnosima i

koordinira aktivnosti izmedu entitetskih zavoda za
zapoSljavanje. Entitetski zavodi za zapoS$ljavanje su
nadlezni za predlaganje mjera za rast zaposlenosti i
socijalne sigurnosti nezaposlenih kroz politike i mjere u
oblasti rada i zaposljavanja na nivou entiteta (aktivne
politike

rada), te za upravljanje sredstvima za

osiguranje  materijalne  sigurnosti za  vrileme

nezaposlenosti (pasivne politike rada).

Ovako postavljena javna administracija pokazuje da u
BiH funkcioniSu dva odvojena sistema za poticanje
zapoSljavanja i obezbjedenje socijalne sigurnosti

nezaposlenih radnika, koji su labavo povezani
Drzavnom agencijom za rad i zapoSljavanje, i koji
(pored napora poslijednjih godina na harmonizaciji
politika rada) jo$ uvijek nisu u moguc¢nosti da odgovore
na kljuéne probleme sa kojima se susrec¢e ovaj sektor.
U oblasti aktivnih programa zapo$ljavanja entitetski
zavodi dodjeljuju sredstva kao pomo¢ preduzecima
koja predote programe za novo zapoSljavanje,
organizuju ili dodjeljuju sredstva za prekvalifikaciju ili
dokvalifikaciju  zaposlenih i potencijalnih  novih
zaposlenika. Federalni zavod za zapoSljavanje ima
ovlasti da iz svojih sredstava pomogne gotovinske
isplate  u sluCaju nezaposlenosti, kao i uplate
zdravstvenog i penzionog osiguranja u onim kantonima
u kojima se ne prikupi dovoljno prihoda za ovu svrhu.
Formalno, zavodi za zaposljavanje imaju u nadleznosti
pracenje situacije na trziStu rada i posredovanje kod

dobijanja poslova.
Zakonodavstvo na nivou Federacije BiH
Najznacajniji zakonski i podzakonski akti koji se

odnose na politike rada i zapoSljavanja u Federaciji

BiH su:
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1. Zakon o radu (SI. Novine FBIH 43/99);

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu
(SI. Novine F BiH 32/00);

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu
(SI. Novine F BiH 29/03);

4. Zakon o vijeéu uposlenika (Sl. Novine F BiH
38/04);

5. Zakon o Strajku (SI. Novine F BiH14/00);

6. Zakon o uposljavanju stranaca (Sl. Novine F BiH
8/99);

7.  Zakon o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj
sigurnosti neuposlenih osoba (SI. Novine F BiH
55/00);

8. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
posredovanju i uposljavanju i socijalnoj sigurnosti
neuposlenih (SI. Novine F BiH 41/01);

9. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

posredovanju i uposljavanju i socijalnoj sigurnosti

neuposlenih (SI. Novine F BiH 22/05);

10. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

posredovanju i upoSljavanju i socijalnoj sigurnosti

neuposlenih (SI. Novine F BiH 9/08);

11.  Uredba o privatnim agencijama (SI. Novine F BiH

9/08);

12. Strategija zaposljavanja F BiH 2010.

Zakonodavstvo na nivou RS

Najznacajniji zakonski i podzakonski akti koji se
odnose na politike rada i zapoS$ljavanja u Republici

Srpskoj su:

1. Zakon o radu (SI. Glasnik RS br. 55/07);

2. Opsti kolektivni ugovor (SI. Glasnik RS br. 40/10);

3.  Zakon o posredovanju u zapoSljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti (Sl. Glasnik RS br.
30/10);

4. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati

pravna i fizicka lica koja se bave poslovima

posredovanja u zapoSljavanju (Sl. Glasnik RS br.

93/10);

5.  Pravilnik o aktivnom trazenju posla (SI. Glasnik
RS br. 93/10);

6. Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova (Sl.
Glasnik RS br. 71/09);

7.  Zakon o $trajku (SI. Glasnik RS br. 111/08);

8. Zakon o savjetima radnika (Sl. Glasnik RS br.

26/01);

9. Zakon o evidencijama u oblasti rada i
zdravstvenog osiguranja (SI. Glasnik RS br.
18/94 i 64/06);

10. Pravinik o vodenju evidencia u oblasti

zapoSljavanja (SI. Glasnik RS br.118/06);

11. Zakon o zapoSljavanju stranih drzavljana i lica
bez drzavljanstva (SI. Glasnik RS br.24/09);

12. Zakon o

profesionalnoj rehabilitaciji,

osposobljavanju i invalida (Sl.

Glasnik RS br. 54/09);

zaposljavanju

13. Pravilnik o radnim mjestima i poslovima za
prioritetno zaposljavanje invalida (Sl. Glasnik RS
br. 23/05);

14. Pravilnik o evidencijama zaposlenih invalida (SI.
Glasnik RS br. 11/05);

15. Zakon o socijalnom

Republike Srpske (SI. Glasnik RS br.110/08);

ekonomsko savjetu

16. Zakon o ostvarivanju prava na starosnu penziju
odredenih kategorija osiguranika (Sl. Glasnik RS
br. 33/08);

17. Zakon o zastiti na radu (SI. Glasnik RS br. 01/08 i
13/10).

Karakteristike radnog zakonodavstva u BiH

U Bosni i Hercegovini imamo dva razliita sistema
socijalne zastite nezaposlenih lica, Sto predstavlja
diskriminatorski odnos vlasti u Bosni i Hercegovini
prema registrovanim nezaposlenim licima, a koji
pruzaju zastitu od nezaposlenosti u relativno kratkom
roku (3 mjeseca sa moguc¢im produzenjem u zavisnosti
od duzine trajanja zaposlenosti za dodatnih 3 mjeseca

i maksimalno 2 godine u F BiH), ali sa izuzetno niskim

izdvajanjem i to svega 40 procenata prosjecne plate,
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Sto predstavlja maniji iznos od iznosa minimalne plate u
F BiH koji je zagarantovan kolektivnim ugovorom.
Sli¢na situacija je i u Republici Srpskoj u kojoj radnik
moze dobiti naknadu za nezaposlenost koja iznosi 35
ili 40 procenata ostvarene plate (u zavisnosti od duzine
radnog staza), Sto opet moze biti manji iznos od iznosa
koji je zagarantovan kao najnizi iznos plate. Ovako
niska primanja po osnhovu socijalne sigurnosti
nezaposlenih direktno prouzrokuju nesigurnost za
zaposlena lica, obzirom da naknade koje osigurano
lice prima u slu€aju dobivanja otkaza ne omogucéava
zadovoljavanje minimalnih zivotnih potreba radnika pa
samim tim osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti u Bosni
i Hercegovini ne pruza prakticnu moguénost za

zadovoljavajuée ostvarivanje ovog prava u praksi.

U Federaciji BiH je 2000.-te godine stupio na snagu
Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba (SI. Novine F BiH

55/00) koji reguliSe prava i obaveze F BiH u
utvrdivanju i provodenju ukupnih mjera kojima se
pospjeSuju i promoviSu uslovi za zapoSsljavanje,
temeljna nacela u posredovanju za zaposljavanje,
materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba
za vrijeme privremene nezaposlenosti, utemeljivanje,
uredenje i rad Federalnog zavoda za zaposljavanje,
javnih sluzbi za zapoSljavanje kantona, finansiranje
ukupne djelatnosti zaposljavanja i druga pitanja,

postujuci ovlasti kantona i njihove razli€itosti.

®» Prema zakonu iz 2000. godine u F BiH
nezaposlenom osobom nazivalo lice se koje nije
zaposleno, a sposobno za rad, koje se moze zaposliti
prema propisima o radu, aktivno trazi zaposlenje,
evidentirano u sluzbi kao trazitelj zaposlenja, i ne
obavlja samostalnu profesionalnu i privrednu djelatnost,

te nije redovan ucenik, student ili penzioner.

U periodu od 2001. do 2011. godine vrSile su se
izmjene i dopune zakona u 2001., 2005., i 2008.

godini.

Najznacajnije izmjene desile su se 2005. godine kada
je donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
posredovanju u zapoS$ljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba (SI. Novine F BiH 22/05). Ovim
Zakonom proSireno je djelovanje Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba na nac¢in da se viSe bavi
regulisanjem prava nezaposlenih osoba, $to ranije nije
bio slucaj jer je Zakon iz 2000. godine bio orjentisan
najvec¢im dijelom na regulisanje rada sluzbi za
zapoSljavanje.

Ovim Zakonom proSirena je definicija nezaposlene

osobe, gdje se nezaposlenom osobom smatra osoba

sposobna za rad, koja nije u radnom odnosu, a koja:

e Nema registrovano privredno drustvo ili drugu
pravnu osobu, odnosno ne ostvaruje dividendu po
temelju udjela u privrednom drustvu ili drugoj
pravnoj osobi;

¢« Nema registrovan obrt;

¢ Se ne bavi poljoprivrednom djelatnoscu;

¢ Nije uzivatelj mirovine po propisima o mirovinskom
i invalidskom osiguraniju;

¢ Nije redovan ucenik ili student;

e Ostvaruje prihod po bilo kojem osnovu;

e Aktivno trazi posao.

Prema definiciji ILO, osoba je nezaposlena ako nema
pla¢eni posao, ako je trazila posao u posliednje Cetiri
sedmice i u stanju je poceti raditi u roku od dvije
sedmice, ako posao bude ponuden. Ako bi se na ovaj
nacin i u Bosni i Hercegovini definisala nezaposlena
osoba, onda bi stopa nezaposlenosti bila znatno
manja. A kako se vidi iz prethodno napisanog teksta, u
F BiH definicija nezaposlene osobe je i proSirena u
odnosu na period iz 2001. godine.

Promjene u ovom dijelu Zakona i uskladivanje sa
relevantnim medunarodnim dokumentima su potrebne
kako bi se utvrdilo stvarno stanje nezaposlenosti u

BiH.
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Druga izmjena, odnosno dopuna Zakona odnosila se
na definisanje osobe koja aktivnho trazi posao, Sto
ranije nije bilo opisano u Zakonu. Ovom dopunom
smatra se da neuposlena osoba aktivno trazi posao
ako se redovito javlja sluzbi za zapoSljavanje, podnosi
molbe poslodavcima ili daje oglase i javlja se na
oglase ili natjeCaje, te se pridrzava programa
profesionalne orjentacije, obuke i prekvalifikacije.

Slijedec¢a novina odnosi se na gubljenje statusa
nezaposlene osobe, $to ranije nije bilo regulisano

Zakonom.

® Kljuéna dopuna Zakona u 2005. godini u F BiH su
dopuna odredbi kojima je jasno definisano na koji nacin

nezaposlene osobe gube svoj status.

Naime, Clan 3.b., Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba (SI. Novine F BiH
22/05) propisuje da Sluzba za zapoSljavanje prestaje
voditi osobu kao nezaposlenu u osnovnoj evidenciji

ako ta osoba:

e Zasnuje radni odnos;

o Odbije odgovarajuci posao;

e Bude zateCena na radu bez ugovora o radu ili
pismene izjave poslodavca, odnosno rjeSenja o
zasnivanju radnog odnosa ili o postavljenju;

e Registruje privredno drustvo ili drugu pravnu
osobu, odnosno ostvari dividendu na temelju udjela
u privrednom drustvu ili drugoj pravnoj osobi u
visini odredenoj ovim Zakonom (ako prelazi 25%
prosjecne plate tokom prethodne godine prema
podacima FZZS);

o Registruje obrt ili ostvari prihod po bilo kojem
temelju u visini koja prelazi 25% prosjecne plate
tokom prethodne godine prema podacima FZZS;

e Pocne se baviti poljoprivrednom djelatnoScu;

e Ispuni uslove za mirovinu prema propisima o

mirovinskom i invalidskom osiguranju;

e Stupi na odsluzenje vojnog roka;

e Stupi na izdrzavanje kazne =zatvora, mijere
sigurnosti, zastitne ili odgojne mjere u trajanju
duzem od 6 mjeseci;

o Navrsi 65 godina Zivota;

o Odbije ukljuciti se u obrazovanje na istom stepenu
struéne spreme koje je organizovala i snosi

troSkove sluzba za zaposljavanje u cilju povecanja

ako bez

njezine mogucnosti zaposljavanja i

opravdanog razloga prekine, odnosno ne zavrSi

obrazovanje;
e Ne javi se sluzbi za zapoS$ljavanje tokom 2
uzastopna roka, a ne obavijesti sluzbu za

zaposljavanje o opravdanim razlozima nejavljanja,
« Ne ispunjava uslove o aktivnom trazenju posla;
¢ Odjavi se sa evidencije;
nov€anu naknadu radi

e Primi  jednokratnu

samostalnog ili s drugom osobom osnivanja

privrednog drustva, radnje ili drugog oblika
obavljanja samostalne djelatnosti;

¢ Postane redovnim uéenikom ili studentom.

U 2005. godini Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba (SI. Novine F BiH
22/05) prosirena je nadleznost sluzbi za zapoSljavanje.
sluzbe za

Ovim Zakonom zaposljavanje su

mjerodavne za:

¢ Posredovanje u zaposljavanju;

e Prikupljanje i dostavu podataka o nezaposlenim
osobama Federalnom zavodu;

¢ Informisanje o mogucnosti zaposljavanja;

e Saradnja sa obrazovnim ustanovama, radi
uskladivanja obrazovnih programa s kadrovskim
potrebama poslodavaca;

e Provedba programa profesionalne orjentacije,
obuke i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i

njihovo ponovno upoS$ljavanje na odgovaraju¢im

poslovima;
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o Utvrdivanje prava osobama za slucaj
nezaposlenosti;

e lzdavanje radnih dozvola stranim drzavljanima i
osobama bez drzavljanstva;

e Donosenje i provedba programa mjera za brze
uposljavanje odredenih kategorija nezaposlenim
osobama, Gije je upoSljavanije otezano;

o Druge poslove utvrdene ovim zakonima.

Takode, sluzba za zapoSljavanje organizuje

prikupljanje, razmjenu i objavu podataka o uposlenim

osobama koje traze promjenu zaposlenja, kao i druge
podatke koji mogu biti od znalenja za obavljanje
osnovne djelatnosti sluzbe za zapoSljavanje.

Sluzba za zaposljavanje periodiCno ocjenjuje trzista

rada, prema instrukcijama Federalnog zavoda, u cilju

dobivanja podataka i pruzanja informacija o kretanjima

na trzistu rada.

= Zakonom iz 2005. godine proSirena je nadleznost
sluzbi za zaposljavanje $to predstavlja bitnu izmjenu i
napredak. Ranije, prije stupanja na snagu ovog Zakona,
djelovanje sluzbi za zaposljavanje bilo je ograni¢eno
samo na prikupljanje i dostavu podataka o nezaposlenim
osobama Federalnom zavodu, provedbu programa

profesionalne orjentacije, obuke i prekvalifikacije

neuposlenih osoba i njihovo ponovno zapoS$ljavanje na
odgovarajuéim poslovima, utvrdivanje prava osobama za
slucaj radnih dozvola

nezaposlenosti, te izdavanje

stranim drzavljanima i osobama bez drzavljanstva.

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba F BiH iz 2001. godine
odredio je da pravo na nov€éanu naknadu nezaposlena
osoba za vrijeme nezaposlenosti ima ako se smatra
nezaposlenom osobom kako to Zakon odreduje, ako je
uplacivala doprinose za sluaj nezaposlenosti u
razdoblju od najmanje 8 mjeseci neprekidno u
posliednjih 12 mijeseci ili od najmanje 8 mjeseci s
prekidima u posliednjih 18 mjeseci koji su prethodili
podnoSenju zahtjeva za nov€anu naknadu za slucaj

nezaposlenosti, te ako se redovno javlja.

Zakonom iz 2005. godine donesene su izmjene i u
ovom segmentu zastite prava nezaposlenih osoba, pa
je tako ovim Zakonom odredeno da pravo na nov€anu
naknadu stiCe nezaposlena osoba koja u trenutku
prestanka radnog odnosa ima najmanje 8 mjeseci rada
neprekidno ili 8 mjeseci s prekidima u posljednjih 18
mjeseci. Kod utvrdivanja prava na nov€anu naknadu
kao godina rada smatra se vrijeme od 12 mjeseci, a
rad kraci od punog radnog vremena preracunava se na

puno radno vrijeme.

Vezano za visinu i trajanje isplate novcane naknade

nezaposlenim osobama, takode je doslo do promjena.

Generalno, moze se re¢i da je u odnosu na raniji

period doSlo do povec¢anja visine mjeseCne naknade,

ali je smanjeno trajanje primanja naknada u odnosu na

vrijeme provedeno u radnom odnosu.

Kako bi imali bolji uvid u re€eno u daljem tekstu

navodimo dijelove zakona iz 2000. i 2005. godine koji

govore o visini nov€ane naknade:

Novéana naknada iz Clana 28. Stav 2. Tatka a. ovog

zakona utvrduje se u ovisnosti o duzini staza

osiguranja nezaposlene osobe i prosjeCne plate u

kantonu ostvarene u prethodnom tromjesecju koju

objavljuje FZZS.

Novéana naknada iz stava 1. ovoga Clana isplaéuje:

a) 6 mjeseci u visini od 30% za staz osiguranja od 8
mjeseci do 10 godina;

b) 9 mjeseci u visini od 35% za staz osiguranja od 10
do 25 godina;

c) 12 mijeseci u visini od 40% za staz osiguranja
preko 25 godina.

Ako se nezaposlena osoba, u razdoblju ostvarivanja

prava na novC¢anu naknadu uposli i ako se prije isteka

razdoblja od 8 mjeseci ponovo evidentira u sluzbi za

zaposljavanje kao nezaposlena osoba, ima pravo na

preostali dio nov€ane naknade. (Zakon o posredovanju

u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih

osoba F BiH, SI. Novine F BiH 41/01).
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Ovaj ¢lan se mijenja i glasi:

Visinu novéane naknade ¢ini 40% od prosjec¢ne neto

plate isplacene u Federaciji BiH u posliednja 3

mjeseca prije prestanka radnog odnosa nezaposlene

osobe, koju objavljuje FZZS.

Novéana naknada iz stava 1 ovog Clana isplacuje se

nezaposlenoj osobi:

a) 3 mjeseca - ako je provela na radu od 8 mjeseci do
5 godina;

b) 6 mjeseci — ako je provela na radu od 5 do 10
godina;

c) 9 mjeseci — ako je provela na radu od 10 do 15
godina;

d) 12 mjeseci — ako je provela na radu od 15 do 25
godina;

e) 15 mjeseci — ako je provela na radu od 25 do 30
godina;

f) 18 mjeseci — ako je provela na radu od 30 do 35
godina;

g) 24 mjeseca — ako je provela na radu viSe od 35
godina.
Nezaposlenoj osobi koja je u cjelosti iskoristila
nov¢anu naknadu kod ponovnog sticanja ovog prava u
vrijeme provedeno na radu, prema Clanu 29 ovog
Zakona uraCunava se samo vrijeme provedeno na
radu poslije isteka posljednjeg utvrdenog prava na ovu

naknadu.
Nezaposlenoj osobi kojoj je pravo na novCanu
naknadu prestalo ponovnim zaposlenjem prije isteka
vremena u kojem je imala pravo na novC€anu naknadu,
a koja je ponovo ostala nezaposlena, osim iz razloga
utvdenih u Clanu 36. ovog Zakona, nastavlia se
isplacivanje novCane naknade za preostalo vrijeme
ako je to za nju povoljnije.

U izmjenama i dopunama dodaje se jo$ jedan ¢lan koji
reguliSe visinu i trajanje nov€ane naknade koji glasi:
Nezaposlenoj osobi koja ima pravo na nov¢anu
naknadu moze se, na njen zahtjev, isplatiti naknada u
jednokratnom iznosu, zavisno od utvrdenog trajanja
prava na naknadu prema Clanu 30. ovog Zakona, radi
samostalnog ili s osobom

drugom osnivanja

privrednog drustva, radnje ili drugog oblika obavljanja
samostalne djelatnosti.

Nezaposlena osoba kojoj je naknada isplacena u
skladu sa Stavom 1. ovog Clana ne moze se prijaviti
sluzbi za zaposljavanje prije proteka vremena za koje
je primila jednokratnu isplatu.
Nezaposlena osoba kojoj je nov€ana naknada
ispladena u skladu sa Stavom 1. ovog Clana moze
ponovo steéi pravo na nov€éanu naknadu ako ispuni
uslove iz Clana 29. ovog Zakona. (Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba - Sl. Novine F
BiH 22/05).

Veoma zna€ajna, mozda i najznacajnija izmjena
odnosi se na koriStenje sredstava Federalnog zavoda
za zaposljavanje. Ranije, do donoSenja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u
zapoS$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba (SI. Novine F BiH 22/05), sredstva Federalnog
zavoda koristena su isklju¢ivo za pokrivanje
administrativnih troSkova sluzbi za zaposljavanje. Ovim
zakonom data je mogucnost da se ova sredstva koriste
i za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba i za realiziranje programa
socijalnog zbrinjavanja nezaposlenih osoba.

Za razliku od F BiH, Agencija za zaposljavanje RS,
ustanovljena Zakonom o zapoSljavanju RS (iz 2000.
uz amandmane iz 2003), nadlezna je za izvrSenje svih
funkcija sluzbe za zapoSljavanje (registracija,
savjetovanje i usmjeravanje, posredovanje i programi
zaposljavanja) putem svojih regionalnih granskih ureda
i opstinskih biroa.

U 2010. godini u Republici Srpskoj usvojen je novi
zakon koji reguliSe prava nezaposlenih lica. To je
Zakon o posredovanju u zapoSljavanja i pravima za
vriieme nezaposlenosti RS,

kojim se ureduje

posredovanje u zapoSljavanju, nosioci funkcija
posredovanja u zapoSljavanju, zapoSljavanje na javnim
radovima, osiguranje za sluaj nezaposlenosti, prava

nezaposlenih lica i uslovi za njihovo ostvarivanje, te
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druga pitanja od znaCaja za organizovano
zaposljavanje u Republici Srpskoj.

Javna ovlastenja, kao i organizacione, stru¢ne i druge
poslove u oblasti zapoSljavanja u RS propisane ovim
zakonom obavlja Zavod za zaposljavanje RS.

Poslove zapoSljavanja, koji se odnose na
posredovanje u zapoSljavanju, savjetovanje za izbor
zanimanja i osposobljavanje i pripremu za
zaposljavanje, pored Zavoda, mogu obavljati pravna
lica kao privredna drustva i fizicka lica kao
preduzetnici, koji ispunjavaju uslove za obavljanje tih
poslova.

Jedina bitna razlika u regulisanju prava nezaposlenih
lica u Republici Srpskoj u odnosu na Federaciju BiH ¢iji
je zakon u prethodnom tekstu bio temeljno obraden je
u osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti. Naime, u F BiH
lice koje je ostalo bez posla, a koje je radilo neprekidno
minimalno osam mjeseci, ima pravo na nov¢anu
naknadu u visini od 40 % prosjeCne plate u F BiH u
trajanju od minimalno 3 mjeseca do maksimalno 24
mjeseci u zavisnosti od duzine radnog staza. Sa druge
strane, u RS lice koje je ostalo bez posla, a koje ima
najmanje 8 mjeseci neprekidnog staza osiguranja u
posljednjih 12 mjeseci ili 12 mjeseci sa prekidima u
posljednjih 18 mjeseci, ima pravo na nov€anu naknadu
od 35 do 40 procenata prosjecne plate osiguranika u
trajanju od 1 do 12 mjeseci. Iznos nov¢ane naknade za
nezaposleno lice ne moze biti nizi od 20 procenata, niti
viSi od iznosa jedne prosjeCne neto plate u RS za
prethodnu godinu prema podacima Republickog
zavoda za statistiku.

Ovakav pristup u socijalnom osiguranju nezaposlenih
lica

pati od karakteristicnog problema da se

nereformisanim  sistemom  socijalne  sigurnosti
nezaposlenih nastoji osigurati minimalni nivo socijalne
sigurnosti nezaposlenih lica bez obzira $to cjelokupan
sistem nije dizajniran da funkcioniSe u specifi¢nim
okolnostima u kojima se nalazi trziSte rada u Bosni i

Hercegovini.

Zakon o porezu na dohodak

Porez na dohodak u Bosni i Hercegovini je regulisan

entitetskim zakonima o porezu na dohodak. U

Federaciji BiH usvojen je Zakon o porezu na dohodak

sa jedinstvenom stopom od 10%, a primjenjuje se od

1. januara 2009. Karakteristike Zakona o porezu na

dohodak u F BiH su:

e Jedinstvena stopa poreza od 10%;

e Liéni odbitak od 300 KM mjesec¢no (od ukupnog
mjesecnog neto dohotka se odbija 300 KM, a
ostatak se oporezuje);

e Dodatni odbici za svakog izdrzavanog clana
porodice (supruznik, djeca, €lanovi uze porodice
po pravoj liniji (otac, majka, djed, nena, unu¢ad));

e Porez se obraCunava i uplacuje u trenutku isplate
place (dohotka), a na kraju godine se podnosi
poreska prijava. Ukoliko je osoba u toku godine
uplatila vise poreza nego Sto je prikazano u
poreskoj prijavi, stiCe pravo na povrat;

e Porezu ne podlijezu stipendije, penzije, dohotci
porodica Sehida i poginulih boraca, invalida,

socijalnih davanja, pomoci i sli¢no.

Od 1. februara 2011. godine u Republici Srpskoj na
snazi su lzmjene i dopune Zakona o porezu na
dohodak i Izmjene i dopune Zakona o doprinosima
objavljene u Sluzbenom glasniku Republike Srpske od
5. januara 2011.

Umjesto dotadasnje stope poreza na dohodak od 8%,
koja je bila medu najnizim stopama u Evropi, stopa
poreza na dohodak je pove¢ana na 10%. Istovremeno
je ukinuto pravo poreznih obveznika na neoporezivi dio
licnog dohotka, odnosno na godiSniji li¢ni odbitak koiji je
iznosio 3.000 KM (250 KM mjesecno).
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Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju lica sa
invaliditetom F BiH

Ovim Zakonom ureduje se profesionalna
rehabilitacija, osposobljavanje i zaposljavanje lica
sa invaliditetom sa smanjenom radnom
sposobnos¢u  (u daljnjem  tekstu: lica sa
invaliditetom), osnivanje i djelatnost ustanova,
privrednih drustava i drugih pravnih lica koja se
bave profesionalnom rehabilitacijom i
zaposljavanjem lica sa invaliditetom, osnivanje i rad
Fonda za  profesionalnu  rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom (u daljnjem
tekstu: Fond) i druga pitanja u vezi sa
profesionalnom rehabilitacijom, osposobljavanjem
i zaposljavanjem lica sa invaliditetom.

Ovaj zakon propisuje da su svi drzavni i organi
pravosuda, lokalne uprave, javne sluzbe, ustanove,
fondovi, javna poduzeca i privredna drustva s
vecdinskim drzavnim kapitalom duZzni zaposliti
najmanje jednu invalidnu osobu na 39 zaposlenih.
Predvideno je da se taj odnos smanjuje sve do kraja
2013. godine, kada jedna invalidna osoba dolazi na
svakih 16 zaposlenih. Svi koji ne ispune tu obvezu
duzni su mjesecno, pri isplati plata za svoje
radnike, obracunati i fondu uplatiti 25 posto
prosjeCne plate u FBiH, za svaku osobu s
invaliditetom koju su bili duzni, a nisu je zaposlili.
Zakon o zapoSljavanju osoba s invaliditetom
predvidio je takoder da su svi pravni subjekti na
koje se obveza zaposljavanja invalida ne odnosi,
odnosno privatne kompanije, duzni svakog mjeseca
pri isplati plaéa uplac¢ivati fondu 0,5 posto
mjesecne bruto plate svih zaposlenih, izuzev ako i
sami zaposljavaju invalidne osobe. Prema
preliminarnim procjenama godisnje bi na taj nacin
privieda u ovaj fond trebala uplatiti najmanje
sedam miliona maraka, koji bi se trosili primarno za
programe zaposljavanja invalida. U slucaju da
kompanije  osiguraju  posao  osobama s
invaliditetom, zakonom su im zagarantovane
odredene pogodnosti koje bi im dobrim dijelom
trebale olaksati rad.

Zakon o pravima demobilisanih boraca
i €lanova njihovih porodica

Ovim Zakonom ureduju se prava, uslovi i postupak
za ostvarivanje prava demobilisanih boraca (kao
lica zasluznih u odbrambeno-oslobodilackom/
domovinskom ratu), kao i prava, uslovi i postupak
za  ostvarivanje  prava clanova  porodica
demobilisanih boraca.

Nezaposleni demobilisani borac kojem je priznato
ucesce u odbrani BiH u trajanju najmanje od jedne
godine do najduze 3 godine ima pravo na novéanu
naknadu za vrijeme nezaposlenosti u iznosu od 150
KM.

Vlasti u F BiH su samo nekoliko dana prije
odrzavanja opStih izbora 2006. izglasali gore
navedeni zakon po kojem se nezaposlenim licima
koja po vaze¢im propisima nemaju pravo na
novcanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, a koji
pripadaju  kategoriji  demobilisanih  vojnika
omogucava novo pravo na novcanu naknadu za
vrijeme nezaposlenosti, u fiksnom iznosu od 150
KM, dok je to pravo uskradeno svim drugim
nezaposlenim licima.

Na ovaj nacin vlasti F BiH su na mala vrata zapoceli
sa sustinskim promjenama u sistemu socijalne
sigurnosti nezaposlenih lica da su za pojedine
kategorije nezaposlenih  osigurali minimalna
primanja koja trebaju omoguditi uzivanje
minimalnog Zivotnog standarda za demobilisane
borce, ali na nacin da sredstva za ostvarivanje ovog
prava nisu osigurali u budzetu vec¢ su sredstva
obezbjedena kroz smanjenje izdvajanja za aktivne
politike rada, ili drugim rijecima kroz smanjenje
izdvajanja za finansiranje novog zaposljavanja u
Federaciji BiH.

Obzirom da su ove novine uvedene bez bilo kakvih
strukturnih promjena u sistemu socijalne sigurnosti
nezaposlenih, sistem socijalne sigurnosti u praksi
nije mogao osigurati provodenje ovih prava jer su
one zahtjevale godisnje rashode koji su veéi od
ukupnog prihoda zavoda za zaposljavanje.
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5. OPCIJE | PREPORUKE

Vlastima Bosne i Hercegovine preporucuje se
da u vrh svojih prioriteta postave pitanje

uskladivanja sistema socijalne sigurnosti

nezaposlenih osoba sa potrebama trzista rada i

politikama Evropske unije u ovoj oblasti

Tri opcije

U prethodna Ccetiri poglavlja prezentovana su
medunardna iskustva, ciljevi i planovi EU i zemalja
Clanica, razmjere desetogodiSnje stagnacije na trzistu
rada i negativne trendove po pitanju rasta registrovane
nezaposlenosti, te zakonodavni okvir koji definiSe nacin
ostvarivanja  socijalnih prava i izdvajanja javnih
sredstava na socijalnu zastitu.

Nezaposlenost je trenutno najveci problem Sirom Evrope
i sve drzave poduzimaju ozbiljne promjene u svojim
politikama kako bi ublazili nezaposlenost.

U Bosni i Hercegovini je o€igledna potreba za reformom
sistema socijalne sigurnosti nezaposlenih lica u Bosni i
Hercegovini.
Modernizacijom sistema socijalne sigurnosti
nezaposlenih mogu dobiti svi. Sistemskom reformom u
ovoj oblasti moze se osigurati: pravednija kompenzacija
pojedincima koji zbog trziSnih i netrziSnih razloga izgube
posao i sa poslom povezana primanja; fleksibilna
podrSka privatnom sektoru pri naglim sezonskim
poremecajima na trziStu; stvaranje odrzivog mehanizma
za prijevremeno penzionisanje starijih nezaposlenih
radnika koji imaju male Sanse da pronadu zaposlenje na
trzistu; i efikasnija implementacija aktivnih politika rada
koje mogu znacajnije doprinijeti smanjivanju visokih

stopa nezaposlenosti u BiH.

U zavisnosti od spremnosti javne administracije na
unaprijedenje stanja u ovoj oblasti postoje minimalno tri
opcije koje mogu doprinijeti pobolj$anju stanja u sistemu
socijalne sigurnosti nezaposlenih, kapaciteta javne
administracije u provodenju aktivnih politika rada, te
poboljSanju performansi ukupnog sistema socijalne
zastite.

S obzirom na probleme koji ograniCavaju dosadasniji
proces provodenja institucionalnih reformi, kapacitete
javne administracije da obezbijedi njihovo provodenje,
fokusiranost politicke zajednice na neekonomska pitanja
i nerazvijenu svijest o savremenim trendovima u oblasti
modernizacije sistema socijalne zastite, odabrane su
slijedeCe alternative za reformu sistema socijalne

sigurnosti nezaposlenih:

1. opcija harmonizacije entitetskih politika rada;

2. opcija uspostavljanja pravednijeg sistema socijalne

sigurnosti nezaposlenih; i

3. opcija uspostavljanja solidarnog sistema socijalne

sigurnosti nezaposlenih.

Ove alternative mogu znacajno unaprijediti socijalnu
sigurnost nezaposlenih lica i kapacitete ukupnog

sistema socijalne zastite, te na taj nacin mogu doprinijeti

odrzivom ekonomskom razvoju bez negativnih
posljedica po ranjive ¢lanove drustva.

Harmonizacija politika rada

Harmonizacijom sistema socijalne sigurnosti

nezaposlenih u skladu sa principima koji su definisani na
nivou EU smanjila bi se razlika izmedu entiteta u
rashodima za administriranje zavodima, te u izdvajanju

za aktivne i pasivne politike rada i uspostavili bi se

59| Page



jedinstveni sistemi podr§ke nezaposlenim osobama u

procesu pronalazenja posla.

Harmonizacijom postoje¢ih zakona obezbijedili bi
jednaku socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba u oba
entiteta, jednak administrativni tretman nezaposlenih i
jedinstven osnovni model podrS§ke za vrrijeme trazenja
novog zaposlenja. Harmonizacija bi trebala biti vodena
principom da se struktura javnih rashoda priblizi strukturi
javnih rashoda za politike rada koji je prisutan u vecgini
zemalja EU. Mjere koje bi trebalo poduzeti u okviru ove
opcije su da bi trebalo zadrzati troSkove administriranja
zavodima na trenutnom nivou, dok bi izdvajanja za
politike rada trebalo prilagodavati na nacin da se
postepeno priblizavaju strukturi izdvajanja za aktivne i
pasivne politike rada u EU. U okviru ove opcije potrebno
je osigurati povecanja izdvajanja za one politike rada
koje se primjenjuju u zemliama EU i smanjenje
finansiranja onih politika rada koje se ne primjenjuju u
zemljama Evropske unije, te obezbijediti harmoniziran
nacin prikupljanja i objavljivanja statistickih informacija o
nezaposlenosti i korisnicima politika rada. Kako je
sistem pasivnih politika rada neefikasan ako ne postoji
mehanizam za ponovno ukljuCivanje u trziste rada, ova
opcija podrazumijeva porast izdvajanja za aktivne
politke rada u RS. Pored ujednaCavanja rashoda za
aktivne politike rada, ova opcija predvida harmonizaciju
strukture izdvajanja za mjere aktivne politike
zaposljavanja na nacin da konvergiraju strukturi
izdvajanja u zemljama EU. U okviru pasivnih politika
rada takode je neophodno obezbijediti harmonizaciju

entitetskih politika.

Jedna od kljuénih rezultata ove opcije predlaze rast
izdvajanja za novCane naknade za nezaposlene i
njihovo ujednacavanje na oko 50 % prosjeCne plate

zaposlenog, $to je priblizno iznosu koji je potreban za

zivot van siromastva. Prihvatanjem ove alternative za

reformu sistema socijalne za$tite doéi ¢ée do

ujednaCavanja prava nezaposlenih po  osnhovu
nezaposlenosti, te poveéanju broja moguénosti za
ponovno zapo$ljavanje kroz ve¢u ponudu aktivnih mjera
zapoSljavanja koje bi trebale biti ujednacene na prostoru

cijele Bosne i Hercegovine.

Uspostavljanje pravednijeg sistema

Naredni korak u poboljSanju sistema socijalne sigurnosti
nezaposlenih bi se trebao kretati u pravcu postavljanja
rigoroznijih kriterija za dobijanje statusa nezaposlene
osobe, Sto bi omogucilo da se veéi dio prihoda
osiguranja usmjeri na obezbjedenje znatno pravednije i
adekvatnije naknade za vrijeme nezaposlenosti licima

koja ostaju bez posla.

Trenutno, sistem socijalnog osiguranja nezaposlenih

obezbjeduje novCanu kompenzaciju nezaposlenim
razli¢ito u zavisnosti u kojem entitetu je radnik ostao bez
posla. Nezaposlena lica koja su tokom zaposlenosti
izdvajala naknade za nezaposlenost imaju u F BiH
pravo na nov€anu naknadu u visini od 40% prosjeCne
plate univerzalno bez obzira na iznos uplate
osiguranika, dok u RS lica koja ostanu bez posla imaju
pravo na novCanu naknadu u visini od 35% do 40%
prosjeCne plate osiguranika. Pitanje koje se postavlja
jeste da li je sistem osiguranja od nezaposlenosti
pravedan kada zaposlenicima Kkoji su radili isto
vremensko razdoblje (minimalno osam mjeseci), ali od
kojih je jedan u odnosu na drugog uplacivao i do 10 puta
veci iznos novca na ime osiguranja od nezaposlenosti
obezbjeduje relativno jednaku naknadu za vrijeme
nezaposlenosti? Trenutno stanje u okviru sistema
socijalne zastite nezaposlenih ne uzima u obzir polozaj

zaposlenih i njihove razloge koji ih motiviSu da imaju
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osiguranje od nezaposlenosti ¢ime se zna€ajno
doprinosi generalnom stavu da je postojeci sistem
socijalnog osiguranja nezaposlenih nepravedan sa
stanoviSta osoba koje plaéaju osiguranje za slucaj
nezaposlenosti. Osnovna karakteristika ove opcije jeste
da predvida harmonizaciju pasivnih politika rada
entiteta, sa ciliem da obezbijedi znatno pravedniju
naknadu licima koja ostaju bez zaposlenja. Ovom
opcijom uspostavila bi se politika da sva lica koja su
ostala bez posla dobijaju naknadu =za vrijeme
nezaposlenosti koja bi se odredivala kao procenat
prosjeCne plate koju je osiguranik primao tokom
posljednja tri mjeseca rada. Druga mjera koju predvida
ova opcija jeste da iznos naknade koju bi zaposlenik
primao tokom trajanja perioda predvidenog za pravo na
nov€anu naknadu ne bi trebala da bude manja od 70
procenata niti ve¢a od 90 procenata plate koju je
zaposlenik primao tokom zaposlenja.
Politika odredivanja maksimalnog iznosa nov€ane
naknade se ne bi trebala vezati za prosjecnu platu u
entitetu, ve¢ bi se koeficijent za obracun proporcionalno
smanjivao s obzirom na visinu prosjecne plate
osiguranika. Osiguranici koji su u momentu prestanka
posla imali platu koja je bila niza ili identiCna prosje¢noj
plati entiteta imali bi maksimalni koeficijent za obracun
naknade, dok bi osiguranici koji su imali platu vecu od
entitetskog prosjeka imali koeficijent proporcionalno nizi
od maksimalnog, ali ne manji od minimalnog.

Odabir ove opcije omoguc¢io bi transformaciju
postojeceg sistema na nacin da bi i poslodavci i radnici
po prvi put osjetili prednosti koje donosi funkcionalni
sistem socijalne zastite ne samo licima koja ostaju bez
posla, ve¢ i ¢itavom poslovnom sektoru.

Prihvatanjem ove opcije zavodi za zaposljavanje bi bar u
jednoj oblasti politika rada — obezbjedenju socijalne

sigurnosti licima koja su ostala bez zaposlenja -

obezbijedili kvalitetnu politiku na nivou koji se za ovu
socijalnu kategoriju primjenjuje u zemljama Evropske
unije. Ovom opcijom omogucilo bi se ostvarivanje
viSestrukih ciljeva, €iji bi se efekti prvenstveno ogledali u

tome da:

1. Radnici koji bi ostali bez posla dobili bi od sistema
socijalne sigurnosti praviénu naknadu i time bi
znacajno bila promjenjena percepcija javnosti o
prednostima koje ima zaposlenje u formalnom
sektoru nad neformalnim;

2. Privatni sektor bi se lakSe prilagodavao
promjenama na trzistu, posebno u sezonama kada
je neophodno pribje¢i smanjivanju troskova rada i

3. Zavodi za zapoSljavanje bi bili znatno motiviraniji
za ponovno zaposljavanje osoba koje su ostale
bez posla, Sto bi dovelo do brzeg unaprijedenja

mjera aktivnih politika zaposljavanja.

Uspostavljanje solidarnijeg sistema

Uvodenjem PDVa 2006. godine vlastima se pruzila
prilika za obezbjedenje efikasnijih javnih usluga u svim
oblastima javne administracije, te za znatno efikasnju
zastitu svih socijalno ugrozenih gradana BiH. Nazalost,
rezultati ove reforme su imali pozitivne efekte na
povecanje budzetskih prihoda, ali ne i na poboljSanje
osoba. lako 2006. godina nije iskoriStena kako bi se

raspolozivi resursi usmijerii na borbu protiv
nezaposlenosti, ova reforma je doprinijela da je moguce
razmatrati alternativne politike socijalne sigurnosti

nezaposlenih zasnovane na vrijednostima solidarnosti.

Nezaposlena lica, posebno osobe koje su ostale bez
posla spadaju u onu kategoriju stanovniStva koja nema

prihode potrebne za osnovne zivotne potrebe. Solidarniji
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pristup u poboljSanju poloZzaja nezaposlenih osoba bi
obezbijedio nov€anu naknadu svim nezaposlenim licima
koja su uplacivala osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti
cijelo vrijeme Osnovna

trajanja nezaposlenosti.

karakteristika predloZzene opcije jeste da svim
nezaposlenim licima koja su registrovana i koja imaju
status nezaposlenih lica bude obezbjedena minimalna
novéana naknada, sve do momenta ponovnog
zaposlenja ili penzionisanja. U odnosu na postojece
stanje, ovom opcijom se predvida da kada se
nezaposlena osoba nade u poziciji da i nakon
vremenskog roka predvidenog za dobijanje naknade za
vrijeme nezaposlenosti (od 3 mjeseca do maksimalno
dvije godine) ne pronade zaposlenje, prima novCanu
naknadu koja ¢e obezbijediti nezaposlenim licima poticaj
za aktivno trazenje posla s istovremenim obezbjedenjem
zadovoljavanja minimalnih zivotnih potreba. Ova opcija
omogucava izbjegavanje apsolutnog liSavanja osnovnih
zivotnih potreba za nezaposlena lica, te omogucéava
poticaj neaktivhom stanovnistvu da se ukljuci u radnu
snagu i time omoguc¢i rast radne snage koja je prijeko
potrebna za obezbjedenje vecih stopa ekonomskog
rasta.

U okviru ove opcije, zavodi za zapoSljavanje bi bili u
mogucnosti da pruze konkretan poticaj nezaposlenim
licima registrovanim kod zavoda da aktivnije traze
zaposlenje ili da budu aktivni ucesnici u procesu
edukacije prekvalifikacije i treninga koji bi im omogucio
sticanje kvalifikacije za zanimanja za koje postoji
potraznja na ftrziStu. Ukoliko registrovana lica nisu
zainteresovana za uceSce u aktivnim programima
zaposljavanja oni bi gubili status nezaposlenosti na
nacin kako je trenutno definisano zakonom i time bi
gubili pravo na nov€anu naknadu za vrijeme
nezaposlenosti. Imajuc¢i u vidu koristi u obezbjedenju
socijalne stabilnosti, poveéanju procenta stanovnistva

aktivno ukljuCenog u trziSte rada, te indirektne koristi

kroz znaajno povecanje uceS¢a nezaposlenih u
aktivnim politikama rada ova opcija bi indirektno trebala
znacajno doprinijeti rastu ukupne zaposlenosti u Bosni i
Hercegovini. Ova opcija ima prvenstveno dva cilja. Prvi
cilj je da obezbijedi realnu mobilizaciju radno aktivhog
stanovniStva i da eliminira sve uzroke koji dovode do
toga da gradani nisu zainteresovani za registrovanje
svog statusa nezaposlenosti jer im korist od usluga (npr.
zdravstveno osiguranje) zavoda ne prelazi troSkove koje
moraju podnijeti po osnovu svog registrovanja (npr.
redovno javljanje zavodima zbog evidentiranja). Drugi
cilj jeste obezbjedenje minimalne socijalne sigurnosti za
sve radno sposobne gradane kroz obezbjedenje
minimalnih prihoda i zna€ajno povec¢anje nivoa socijalne
sigurnosti. Ovaj drugi cilj zna€ajno doprinosti povecanju
kapaciteta javne administraciie za provodenje svih
ostalih reformskih procesa jer je velikim dijelom
oslobodena tereta socijalnog pritiska koji znacajno
usporava sve druge reformske procese u zemljali koji
dugoro€no mogu osigurati vece stope ekonomskog

razvoja.
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Preporuke za provodenje reforme

U Bosni i Hercegovini funkcioniSu dva odvojena sistema
za poticanje zapoS$ljavanja i obezbjedenje socijalne
sigurnosti nezaposlenih radnika, koji su labavo povezani
Drzavnom agencijom za rad i zapoSljavanje, dok su
entitetski zavodi za zapoSljavanje nadlezni za politike i
mjere u oblasti rada. Reforma socijalne sigurnosti
nezaposlenih moze veoma pozitivho doprinijeti ubrzanju
oporavka trziSta rada u BiH posebno iz razloga $to bi
modernizovani sistem obezbijedio lakSe prilagodavanje
privatnog sektora promjenama na trzistu, veéu sigurnost
licima koja ostaju bez posla, te potpunu ukljuCenost

radno aktivnog stanovnistva u radnu snagu.

Posljedica zanemarivanja reformi u ovoj oblasti jeste da
je sistem politika rada, uspostavljen davno prije 1991.
godine, neefikasan, nepravedan i nedjelotvoran i da on
ne obezbjeduje adekvatnu sigurnost nezaposlenim
licima, a privatnom sektoru ne pruza osiguranje od
takav  otezava

trziSnih  poremecaja, te kao

implementaciju polittka koje bi mogle znacajnije

doprinijeti rastu zaposlenosti.

U ovom dijelu nalaze se preporuke za pokretanje
reforme socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba koja
moze biti temeljni stub na kojem ¢e se provoditi reforma
ukupnog sistema socijalne zastite u Bosni i Hercegovini.
Glavne preporuke za efikasniju socijalnu sigurnost

nezaposlenih lica su:

Preporuka broj 1:
Definisati konkretne i mjerljive ciljeve politika vlade u
borbi protiv nezaposlenosti do 2020. godine.
Obrazlozenje:
SuoCavanje  sa

problemom nezaposlenosti i

poduzimanje mjera za njegovo smanjivanje zahtijeva

definisanje jasnih, konkretnih cilieva koji ¢e omoguciti
efikasnije djelovanje vlade i mobilizaciju potrebnih

resursa.

U ovoj fazi, obzirom na trenutno ekonomsko, socijalno i
politicko stanje u Bosni i Hercegovini veoma je vazno
donijeti zajedni¢ke cilieve vlasti na svim nivoima o
cilievima u oblasti zaposSljavanja, kao $to su ciljana
stopa aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti koje bi

trebale biti ostvarene do kraja 2020. godine.

Osiguranje i povecanje uceSc¢a trzista rada u Bosni i
Hercegovini trebalo bi biti centralno nacelo rada vlada
na svim nivoima.

Ovo nacelo treba osiguravati prioritet mjerama koje
doprinose buduéem povecanju stope zaposlenosti i
osiguravanja odgovornih i odrzivih javnih finansija i
adekvatnog nivoa socijalne zastite.

Preporuka broj 2:

Povecati izdvajanja za aktivne i pasivne politike rada
kako bi se stvorili preduslovi za ispunjavanje osnovnih
cilieva u oblasti politika rada.

ObrazlozZenje:

Finansiranje politka rada u odnosu na BDP je na
izuzetno niskom nivou. | pored Cinjenice da BiH ima
najvecu stopu nezaposlenosti u Evropi, te da ima stope
zaposlenosti stanovniStva medu najmanjim u cijelom
svijetu, za aktivne i pasivne politike rada izdvaja se
iznos koji je najmanji u Evropi imaju¢i u vidu
registrovane stope nezaposlenosti.

Kako bi se obezbijedilo provodenje reforme u oblasti
socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, prvi preduslov
je osiguranje finansijskin pretpostavki za uspjeSnu

implementaciju reformi u oblasti politika rada.
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Preporuka broj 3:

Unaprijediti  kapacitete sistema za garantovanje
minimuma socijalne sigurnosti za nezaposlene osobe i

¢lanove njihovih porodica.

Obrazlozenje:

Kapacitet sistema za garantovanje socijalne sigurnosti u
slu¢aju nezaposlenosti je sveden na minimum. Postojeci
sistem socijalne sigurnosti nezaposlenih znacajno je
reducirao prava zaposlenih u sluCaju prestanka posla,
na nacin da prava koja proizilaze iz osiguranja za slucaj
nezaposlenosti ne obezbjeduju ni minimum socijalne
sigurnosti.

Kako bi se osiguralo da sistem socijalne sigurnosti
garantuje minimum zastite nezaposlenim osobama i
¢lanovima njihovih porodica neophodno je poboljSati
zakonske odredbe na nacin da osiguranje za slucaj
nezaposlenosti garantuje minimalno 60 % plate
zaposlenog za vrijeme nezaposlenosti, te minimalnu
naknadu nezaposlenim osobama nakon isteka
vremenskog perioda koji je pokriven osiguranjem za
slu¢aj nezaposlenosti i to u iznosu ne manjem od iznosa
koji je potreban za zadovoljavanje minimalnih mjesec¢nih
prehrambenih potreba prema podacima Agencije za

statistiku BiH.

Preporuka broj 4:

Uskladiti visinu doprinosa na plate za osiguranje za
sluCaj nezaposlenosti koji su razli€iti u Federaciji BiH i
Republici Srpskoj.

Obrazlozenije:

Razli¢iti pristupi u politkama rada otezavaju oporavak
privatnog sektora u BiH. Dva odvojena sistema za
finansiranje politika rada u BiH doprinose stvaranju
netrziSnih razlika u troSkovima rada u zemlji. Zbog
razlicitog zakonskog definisanja doprinosa za slucaj

nezaposlenosti (u F BiH 2,5 % na bruto plate zaposlenih

ili 3,7 % na neto plate, a u RS 1 % na neto plate
zaposlenih) privatni sektor trpi razliCite troSkove rada koji
su prouzrokovani poreskim optere¢enjem $to direktno
utiCe na stvaranje razlika u poslovanju kompanija u
zavisnosti u kojem entitetu obavljaju djelatnost.

Postizanjem dogovora oko jedinstvenih stopa doprinosa
za sluéaj nezaposlenosti osigurali bi se ne samo
ujednaCavanje optereéenja za privatni sektor, vec bi se
osigurali jednaki kapaciteti za garantovanje minimuma
socijalne sigurnosti i migracija zaposlenih i nezaposlenih
u zavisnosti od toga u kojem se entitetu provode ili ne

provode reforme u ovoj oblasti.

Preporuka broj 5:

Istovremeno sa reformom sistema socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba pokrenuti reformu sistema socijalne
zastite u oblastima u kojima je ostvarivanje prava na
socijalnu zastitu povezano sa radno-pravnim statusom
korisnika socijalne zastite.

Obrazlozenje:

Postoje¢i sistem socijalne sigurnosti nezaposlenih
doprinosi loSijim performansama ostalih komponenti
sistema socijalne zaStite gradana. Sistem socijalnog
osiguranja nezaposlenih lica na nacin kako je trenutno
postavlien umanjuje efikasnost ukupnog sistema
socijalne zastite. Sistem socijalne zastite nezaposlenih
posebno proizvodi probleme u funkcionisanju sistema
zdravstvene zastite, jer zavodi za zapoSljavanje
omogucavaju da oko 1,6 miliona stanovnika ima
potpuno zdravstveno osiguranje, iako zavodi ne
osiguravaju potrebna sredstva za finansiranje troSkova

zdravstvene zastite.
Preporuka broj 6:

Prilagoditi zakonske definicije nezaposlenih osoba ILO

standardu kako bi se sprijeCila zloupotreba prava na
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socijalnu sigurnost za vrijeme nezaposlenosti i socijalnu
zastitu.

Obrazlozenje:

Uvodenje ILO definicije nezaposlene osobe je vrlo
restriktivan pristup u tretiranju nezaposlenih osoba i koji
zahtjeva maksimalni napor nezaposlene osobe u
aktivnom traZenju zaposlenja kako bi se postigla dva

osnovna efekta.

Prvi efekat je osiguranje da status nezaposlene osobe
ima samo osoba sposobna za rad i koja svo svoje radno
vrijeme posvecCuje trazenju zaposlenja ili stru¢nom
usavrSavanju za poslove za kojima postoji potraznja na
trzistu.

Drugi efekat je u tome Sto bi se nezaposlenim osobama
obezbijedio adekvatan izvor prihoda za vrijeme Cekanja
posla, Sto bi umogome olakSalo napore javne
administracije na elimiranju sive ekonomije u Bosni i

Hercegovini.

Preporuka broj 7:
Osigurati veéu podrsku istrazivanjima stanja na trzistu
rada

ObrazloZenje:

Institucije BiH trebale bi iskoristiti kapacitete agencija i
zavoda za statistiku i obezbijediti im sredstva za
provodenje programa statistickih istrazivanja u oblasti
socijalne statistike i posebno statistike koja se odnosi na
socijalne uslove. Ova istrazivanja bi trebala obezbijediti
precizne informacije o

razmjerama  problema

diskriminacije stanovniStva u pristupu trziStu rada

uklju€ujudi i javni i privatni sektor.

Preporuka broj 8:
Nastaviti zapoCete reforme u oblasti socijalne zastite
koje su obecane potpisivanjem IV Stand by aranzmana

sa MMF-om.

Obrazlozenje:

U dogovoru viasti BiH sa Svjetskom bankom i
Medunarodnim monetarnim fondom iz 2009. godine
data su obecanja da ¢e se u Bosni i Hercegovini
reformisati sistem socijalne zastite koji ¢e biti efikasniji,
pravedniji i odrziviji.

Nazalost, u Federaciji Bosne i Hercegovine i u Republici
Srpskoj dosta pitanja je otvoreno, ali niti jedna faza ni do
kraja 2011. nije zavrSena. Pitanja neratnih invalida,
revizie RVI, uvodenje imovinskog i prihodovnog
cenzusa su samo od neka od otvorenih pitanja od kojih

su neka u potpunom zastoju.

Preporuka broj 9:

Usvesti rigorozne programe rada sa nezaposlenim
osobama.

Obrazlozenje:

Entitetski zavodi za zaposSljavanje trebaju promijeniti
podzakonske akte koji bi omogucili kontinuirani rad sa
nezaposlenim osobama koji bi se rigorozno postovao i
koji bi bio uslov za zadrzavanje statusa nezaposlene
osobe. Program bi omoguc¢avao aktivno trazenje posla,
rad sa nezaposlenim kroz obrazovni sistem u slu€aju da
nezaposlene osobe imaju ozbiline poteSkoce za
pronalazenje posla u svojim zanimanjima, a posebno sa

nekvalifikovanim radnicima.

Preporuka broj 10:
U Zakon o socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
uvesti visoke kazne za poslodavce koji zapoSljavaju
neprijavljene radnike.

Obrazlozenje:

Uspjeh u osiguranju adekvatnog nivoa brige za
nezaposlene osobe potrebno je osigurati na nacin da se
sprijeCe svi faktori koji

potencijalni podstiCu sivu

ekonomiju i neregistrovano zaposljavanje.
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Uvodenjem rigoroznih  sankcija za poslodavce

stimulisalo bi se registrovano zaposljavanje i
istovremeno bi se uticalo na povecanje uceSéa radno
sposobnog stanovnistva u aktivnostima i mjerama sluzbi
za zapoSljavanje na povecanju stope aktivnosti i

zaposlenosti.

Preporuka broj 11:

Uvesti obavezno srednjeSkolsko obrazovanje za
nezaposlene osobe sa osnovnim i nizim obrazovanjem.

Obrazlozenje:

Mladi ljudi koji nisu kompletirali srednje obrazovanje su
u opasnosti od dugoro¢ne nezaposlenosti u buduénosti.
U okviru aktivnih mjera zapoSljavanja obezbijediti
sredstva za privremeno finansiranje mladih ljudi da
zavrSe srednju Skolu, a odnosi se na one koji nemaju
certifikat zavrSene obavezne Skole.

Cilj je davanje nezaposlenim moguc¢nost da imaju
osnovno struéno obrazovanje, tako da se sprijeCi

nedostatak osoba sa strucnim  obrazovanjem.
Obezbijediti godiSnje 10.000 mjesta na kursevima
struénog obrazovanja koji ¢e biti obezbjedeni u
opstinama na nivou obrazovanja za odrasle, a na nivou

srednje Skole.

Preporuka broj 12:

PoboljSati politiku bolovanja kako bi se smanijili troSkovi
odsustva sa posla koji padaju na teret poslodavca.
Obrazlozenije:

Kroz poboljSanje politike bolovanja omogucilo bi se
smanjenje uceSc¢a poslodavaca u finansiranju ovog vida
socijalne zastite, a istovremeno poboljSavajuéi kvalitet
zastite za korisnike naknada. Promjena bi trebala
obuhvatiti i osobe koje su na dugoroénom bolovanju da
im se omoguéi povratak na trziSte rada. Pomo¢ bi
trebala biti

pruzena i osobama koje su dobile

maksimalan broj dana naknade od zdravstvenog

osiguranja.

Uvod u radni zivot je prilagoden individualno krojenoj
analizi i istrazivanju individualnih potencijala i potreba za
podr§kom. Ovo ima za cilj da pripremi osobu za jedan
drugi vid inicijative od strane Zavoda za zapoSljavanje
bez obzira da li ¢e se to odnositi na posao ili na
obrazovanje. Onaj ko poslije ponovnog uvoda u radni
zivot nije u mogucnosti da radi zbog bolesti, moze

ponovo da se pridruzi zdravstvenom osiguranju.

Preporuka broj 13:

Osigurati program subvencioniranog zaposljavanja
starijih dugoro€no nezaposlenih osoba.

Obrazlozenje:

Ova mjera bi trebala da ohrabri u€escée starijih ljudi na
trziStu rada i da unaprijedi mogucnosti za starije
nezaposlene osobe da ostanu na trzistu rada i to za
osobe koje imaju preko 55 godina. Novi startni posao je
forma  subvencioniranog zaposlenja  namijenjen
olakSavanju zaposljavanja osoba koje su bile odsutne iz

radnog zivota jedan duzi period.

Preporuka broj 14:

Uvesti program unaprijedenja uslova rada za zaposlene.
Obrazlozenje:

Dobri uslovi rada su vazni kako da sprijeCe bolesti i
nesrece tako i da pokuSaju sprijeciti da ljudi budu
iskljueni sa posla. Program bi trebao omoguciti
finansiranje programa obuke sa posebnim osvrtom na
osiguranje adekvatnih uslova rada i koji doprinosi i
poslodavcima i zaposlenim, koji jaCaju kadrovske
kapacitete i stru€nosti, smanjuju rizike i mogucnosti na
radnom mjestu i informisanost i znanje o radnom

okolisu.
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Preporuka broj 15:

Pobolj$ati socijalnu sigurnost trudnica i majki i smanijiti
opterecenje na poslodavce.

Obrazlozenje:

Mnoge porodice sa djecom imaju osjetljivu finansijsku
situaciju. Ovo je stvarno stanje mnogih samohranih
roditelja. Glavni razlog finansijske osjetljivosti za djecu je
ta Sto su roditelji bez posla ili bez obrazovanja. Mjere u
ovoj oblasti su od velike vaznosti da bi se sprijecilo da
djeca Zive u uslovima u kojima su finansije veliki
problem. Da bi se unaprijedile finansije porodica sa
djecom, a koje imaju velike finansijske probleme,
potrebno je povecati naknade umjesto plate, ali na nacin
da za prvu godinu na teret osiguranja padaju i troSkovi

placanja doprinosa.
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