Politika obrazovanja odraslih u

Evropskoj uniji
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Nezaposlenost u EU-28,
ukupno (LFS 2016)

Nezaposlenost ne predstavlja izazov samo za zemlje zapadnog Balkana. U 2016. godini u Evropskoj
uniji bilo je vise od 20 miliona nezaposlenih osoba, sa izrazenom nezaposlenos¢u kod mladih kategorija
stanovnistva koja se vise nego udvostrucila u proteklih 20 godina. Nedostatak poslova, smanjenje potraznje,
nedostatak vjestina samo su neki od izazova sa kojima se suocavaju nezaposleni nakon sto je u 2007/09
evropska ekonomija usla u duboku recesiju koja je smanjila realni BDP za 4 procenta i prouzrokovala gubitak

od 4,7 miliona radnih mjesta u prve dvije godine krize.

Odgovor na krizu je bio brz i odlu¢an. U decembru 2008. godine EU je pokrenula Evropski plan obnove,
koji je pored mjera na stabilizaciji finansijskog sektora, oporavka i reforme bankarskog sektora, imao za cilj
povratak povjerenja u ekonomiju kroz strateske mjere usmjerene da podrze biznise i trZiste rada. lako je
odgovor EU bio veoma brz, zbog velikog gubitka radnih mjesta mnoge zemlje ¢lanice ni do danas nisu

uspjele dostiéi broj zaposlenih iz perioda prije krize.
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Evropska unija je na izazove globalne recesije odovorila Strategijom za pametni, odrZivi i ukljucivi rast
(Europa 2020) u kojoj je cjelozivotno ucenje i razvoj vjestina stanovnistva prepoznala kao klju¢ni element u
odgovoru na ekonomsku krizu i izazove starenja stanovnistva. Po¢etkom 2008. godine Evropski parlament
donio je Rezoluciju o obrazovanju odraslih pod naslovom: “Nikad nije kasno za ucenje' u kojoj je pozvao
drZave ¢lanice da promovisu sticanje znanje i razvoj kulture cjeloZivotnog ucenja. Sredinom iste godine Vijece
Evropske unije donijelo je zaklju¢ke o obrazovanju odraslih kojim se po prvi put uspostavlja set zajednickih
prioriteta u sektoru obrazovanja odraslih i kojim se otvorio put prema intenzivnoj kooperaciji u Evropi u
ostvarivanju specifiénih mjera koje su imale za cilj povecanje participacije i podizanje kvalitete obrazovanja

odraslih.' U Europa 2020 definisano je nekoliko vodedih inicijativa kao $to su:

] Agenda za nove vjestine i poslove koja poziva zemlje ¢lanice da osiguraju sticanje vjestina potrebnih
za buduce ucenje i trziSte rada kroz osnovno, stru¢no i visoko obrazovanje, a takode i kroz obrazovanje
odraslih;

= Evropska platforma protiv siromastva predlaZze razvoj inovativnog obrazovanja za siromasne
zajednice kako bi se smanjio uticaj pada eknomske na povecéanje siromastva Sirokih razmjera;

] Unija inovacija koja promovise izvrsnost u obrazovanju i razvoju vjestina da bi se osigurao bududi rast
iz inovacija u proizvode, usluga i biznis modela u Evropi koja se suocava sa starenjem stanovnistva i

konkurencijskim pritiscima izrastajuc¢ih ekonomija.

Odmah po usvajanju strategije, Vijece Evropske unije donijelo je nekoliko zaklju¢aka i odluka u kojima
je naglaseno da prosirivanje pristupa za obrazovanje odraslih moze kreirati nove moguénosti za aktivnu
inkluziju i vecu socijalnu participaciju.” U smjernicama za politiku zaposljavanja zemalja ¢lanica, EU je trazila

da se promovisu efektivni podsticaji za cjeloZivotno ucenje onih koji se nalaze unutar i izvan zaposlenosti i koji
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bi osigurali da svaka odrasla osoba ima priliku za re-trening i da napreduje jednu stepenicu naprijed u svojim

kvaIifikacijama.3

U cilju da se suodi sa kratkoro¢nim i dugoro-¢nim posljedicama ekonomske krize, Evropska unija je
prepoznala potrebu da odrasle osobe redovno poboljsavaju svoje li¢ne i profesionalne vjestine i
kompetencije. Obzirom na nestabilnost trziSta rada i potrebe za smanjenjem rizika od socijalne isklju¢enosti
ovo se posebno odnosi na osobe sa slabijim vjestinama i slabijim kvalifikacijama, ali podcrtavajuéi da i visoko
kvalifikovane osobe mogu imati znacajne koristi od cjeloZivotnog obrazovanja. Vijeé¢e EU krajem 2011.
donijelo je rezoluciju o obnavljanju Evropske agende za obrazovanje odraslih,* u kojem se poziva da se
agenda treba gledati u kontekstu dugorocne vizije za obrazovanje odraslih do 2020. godine koja ¢e nastojati

da poveca sektorski profil obrazovanja odraslih uopste, a posebno kroz:

1. povecanje mogucnosti za odrasle, bez obzira na spol, njihove li¢ne i porodi¢ne uslove, da pristupe
visokokvalitetnim mogucnostima za ucenje u bilo kojem periodu njihovog Zivota, da bi podstakli li¢ni i
profesionalni razvoj, osnazivanje, vec¢u zaposljivost i aktivnu participaciju u drustvu;

2. razvijanje novog pristupa obrazovanju odraslih i treningu koji ¢e se fokusirati na ishode ucenja i
odgovornosti i autonomiju osobe koja uci;

3. podsticanje vece svjesnosti medu odraslim osobama da je ucenje doZivotni poduhvat koji trebaju
ostvarivati u redovnim intervalima tokom njihovog Zivota, a posebno tokom perioda nezaposlenosti ili
tranzicije u karijeri;

4, ohrabrivanje razvoja efektivnog sistema smjernica za cjeloZivotno ucenje i integrisa- nog sistema za

validaciju neformalnog i informalnog ucenja;

osiguranje sveobuhvatnog

® Odluka Vije¢a EU OJ L 308, 24.11.2010.
* Rezolucija Vije¢a EU OJ C 372, 20.12.2011.



