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O izvještaju 

Planovi rada vladinih institucija su politički dokumenti koji daju pregled najvažnijih planiranih aktivnosti 

državnih institucija u toku jedne kalendarske godine. U okviru aktivnosti na monitoringu rada domaćih 

vlasti u 2007. godini, ALDI u.g. i Transparency International BiH proveli su analizu usvojenih planova 

rada  vladinih  institucija  na  nivou  Bosne  i  Hercegovine,  entiteta  i  kantona  u  Federaciji  Bosne  i 

Hercegovine u cilju utvrđivanja njihove usklađenosti sa zahtjevima sadržanim u Građanskoj platformi. 

U maju 2007. godine, ALDI u.g.  i Transparency  International  BiH kao organizacije koje učestvuju u 

Programu  partnerskog  građanskog  zastupanja  (CAPP),  provele  su  analizu  programa  rada  Vlade 

Federacije  Bosne  i  Hercegovine  te  Unsko­sanskog,  Posavskog,  Tuzlanskog,  Zeničko­dobojskog, 

Bosansko­podrinjskog,  Srednjebosanskog  kantona  i  Kantona  Sarajevo  sa  ciljem  utvrđivanja 

usklađenosti  planiranih  aktivnosti  vlasti  Federacije  BiH  sa  GROZD  Građanskom  platformom.  Iz 

analize su  izostavljeni Zapadno­hercegovački, Hercegovačko­neretvanjski kanton i kanton 10 koji do 

maja 2007. godine nisu usvojili/objavili svoje godišnje planove rada. 

U ovom dokumentu prezentirani su zbirni nalazi analize usklađenosti programa rada vladinih institucija 

sa zahtjevima iz Građanske platforme. 

O autorima 

Analiza planova rada vlasti Bosne I Hercegovine je provedena od strane zajedničkog tima eksperata 

ALDI  u.g.  i  Transparency  International  BiH  koji  su  uključeni  u  aktivnosti  na  monitoringu  napretka 

domaćih  vlasti  na  realizaciji  prioriteta  definisanih  u  Građanskoj  platformi.  Na  izradi  analize  svoj 

doprinos dali  su: Demir  Imamović  (ALDI), Ljubinko Leković  (TI BiH), Meliha Gačanin  (ALDI), Srđan 

Blagovčanin (TI BiH), Nijaz Ratković (ALDI), Bojan Staničević (TI BiH) i Mirnes Uhota (ALDI) koji su 

direktno učestvovali u procesu analiziranja strukture budžetske potrošnje u Bosni i Hercegovini.
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1. Osnovne informacije o programu rada Vijeća ministara za 2007. godinu 

Vijeće ministara  Bosne  i  Hercegovine  je  usvojilo  program  rada  za  2007.  godinu  koji  se  sastoji  od 

sažetog  prikaza  planiranih  zakonodavnih  i  tematskih  aktivnosti  u  2007.  godini,  sa  kratkim 

obrazloženjem  razloga  i  očekivanih  ciljeva  svake  planirane  aktivnosti,  koje  su  klasifikovane  po 

mjesecima i po ministarstvima nadležnim za njihovo provođenje. 

U  programu  rada  za  2007.  godinu  Vijeće ministara  Bosne  i  Hercegovine  planiralo  je  ukupno  706 

različitih  aktivnosti.  Od  ovog  broja  planirano  je  112  zakonodavnih  aktivnosti,  157  prijedloga 

podzakonskih  i drugih normativnih akata, priprema 273 međunarodna sporazuma, 49 aktivnosti koje 

su  direktno  povezane  procesom  Evropskih  integracija  i  115  tematskih  aktivnosti  u  okviru  kojih  je 

planirano donošenje strategija akcionih planova, programa i izvještaja. 

Grafik 1: 
Vremenski pregled planiranih aktivnosti Vijeća ministara za 2007. godinu 
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Zakonodavne aktivnosti  Podzakonski akti  Međunarodni ugovori  Evropske integracije  Tematske aktivnosti 

Izuzimajući  273  planirane  aktivnosti  na  izradi,  pripremi  i  usvajanju  međunarodnih  ugovora,  Vijeće 

ministara  Bosne  i  Hercegovine  je  za  2007.  godinu  planiralo  ukupno  433  aktivnosti  iz  nadležnosti 

institucija  BiH  kojima  se  nastoji  direktno  ili  indirektno  unaprijediti  postojeće  stanje  u  Bosni  i 

Hercegovini. 

Od 433 aktivnosti ukupno je identifikovana 171 aktivnost koja se direktno odnosi na socio­ekonomske 

politike  iz Građanske platoforme od čega na pitanje zapošljavanja otpada 11 aktivnosti, zdravstvenu 

zaštitu 3 aktivnosti, socijalnu zaštitu 18 aktivnosti, poljoprivredu 59 aktivnosti, javnu administraciju 26
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aktivnosti,  obrazovanje  5  aktivnosti,  borbu  protiv  korupcije  14  aktivnosti,  Evropske  integracije  29 

aktivnosti (aktivnosti iz oblasti EU integracija koje su direktno povezane sa Građanskom platformom, a 

koje  nisu  uvrštene  u  neku  od  prethodno  pobrojanih  11  socio­ekonomskih  oblasti)  i  6  aktivnosti  iz 

oblasti  stranih  ulaganja.  Takođe  je  utvrđeno  da  u  programu  rada  Vijeća ministara  nema  planiranih 

aktivnosti koje su direktno povezane sa pitanjem penzione politike, mladih, ne uključujući djecu koja 

su obuhvaćena u dijelu socijalne zaštite i javnih preduzeća. 

Grafik 2: 

Pregled aktivnosti Vijeća ministara po politikama iz Građanske platforme 
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Zakonodavne aktivnosti  Podzakonski akti  Evropske integracije  Tematske aktivnosti 

Detaljan pregled aktivnosti Vijeća ministara po svim zahtjevima iz Građanske platforme prikazan je u 

narednom poglavlju.
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I. NEZAPOSLENOST 

1.  Pregled aktivnosti Vijeća ministara u oblasti nezaposlenosti 

U svom programu rada za 2007. godinu Vijeće ministara Bosne i Hercegovine planiralo je ukupno 11 

aktivnosti koje se direktno odnose na pitanje zapošljavanja, što predstavlja 2,54% ukupnih planiranih 

aktivnosti za 2007. godinu. Od ukupno planiranih 112 zakonodavnih aktivnosti, svega 5 aktivnosti  je 

planirano u oblasti zapošljavanja. Od ukupno planiranih 157 aktivnosti na izradi podzakonskih i drugih 

normativnih  akata,  svega  2  aktivnosti  su  povezane  sa  zapošljavanjem,  a  od  49  aktivnosti  iz  oblasti 

Evropskih  integracija,  svega  4  aktivnosti  se  odnose  na  pitanje  zapošljavanja,  dok  u  tematskim 

aktivnostima nema pitanja koja su povezana sa pitanjem zapošljavanja. Detaljan pregled planiranih 

aktivnosti Vijeća ministara u oblasti zapošljavanja/nezaposlenosti prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela 1: 
Pregled planiranih aktivnosti Vijeća ministara u oblasti zapošljavanja 

Izvor: Plan rada Vijeća ministara BiH 

R BR  OPIS AKTIVNOSTI  NADLEŽNO MINISTARSTVO  ROK 

ZAKONODAVNI DIO 
1.  Prijedlog zakona o promociji malih i srednjih 

preduzeća i poduzetništva Bosne i Hercegovine 
Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Septembar 2007. 

2.  Prijedlog zakona o sistemu državne pomoći u Bosni i 
Hercegovini 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Septembar 2007 

3.  Prijedlog zakona o kontroli sigurnosti uvoznih 
proizvoda 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Oktobar 2007. 

4.  Prijedlog zakona o zapošljavanju i radu stranaca i 
migranata u Bosni i Hercegovini 

Ministarstvo civilnih poslova  Decembar 2007. 

5.  Prijedlog zakona o carinskoj tarifi Bosne i 
Hercegovine 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Septembar 2007. 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 
6.  Odluka o usaglašavanju i utvrđivanju Carinske tarife 

Bosne i Hercegovine za 2007. godinu 
Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Mart 2007. 

7.  Sporazum o Socijalno­ekonomskom vijeću Bosne i 
Hercegovine 

Ministarstvo civilnih poslova  Nakon registracije 
Konf. sindikata 

EVROPSKE INTEGRACIJE 
8.  Izvještaj o implementaciji EU Povelje o malim 

preduzećima u Bosni i Hercegovini 
Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Oktobar 2007 

9.  Projekat EURED II  Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Oktobar 2007 

10.  IPA 2007­2009 Projekat EURED III  Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Novembar 2007 

11.  Regionalni ekonomski razvoj MSP u Bosni i 
Hercegovini 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Decembar 2007 

TEMATSKE AKTIVNOSTI 

­ 

Od  11  planiranih  aktivnosti  Vijeća  ministara  Bosne  i  Hercegovane  nije  identifikovana  niti  jedna 

aktivnost koja je direktno povezana sa zahtjevima iz Građanske platforme u oblasti zapošljavanja, dok 

su identifikovane samo dvije aktivnosti čija implementacija može uticati na poboljšanje stanja u oblasti 

zapošljavanja i to: 

§  Prijedlog zakona o promociji malih i srednjih preduzeća i poduzetništva Bosne i Hercegovine, i 

§  Aktivnosti Vijeća ministara na regionalni ekonomski razvoj MSP u Bosni i Hercegovini.
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2.  Zaključci i preporuke u oblasti nezaposlenosti 

Zaključci 

2.1.  Vijeće  ministara  Bosne  i  Hercegovine  u  svom  programu  rada  od  ukupno  433  aktivnosti, 

predvidjelo je provođenje svega 11 aktivnosti koje su direktno povezane sa pitanjem zapošljavanja; 

2.2.  Vijeće  ministara  Bosne  i  Hercegovine  nije  predvidjelo  niti  jednu  aktivnost  koja  je  direktno 

povezana sa zahtjevima iz Građanske platforme u oblasti nezaposlenosti; 

2.3. Vijeće ministara Bosne i Hercegovine u svom programu rada predvidjelo je provođenje samo dvije 

aktivnosti  koje  su  direktno  povezane  sa  pitanjem  zapošljavanja,  a  koje  značajnije mogu  uticati  na 

ispunjavanje zahtjeva iz Građanske platforme u oblasti nezaposlenosti i to: 

§  Prijedlog zakona o promociji malih i srednjih preduzeća i poduzetništva Bosne i Hercegovine, i 

§  Aktivnosti Vijeća ministara na regionalni ekonomski razvoj MSP u Bosni i Hercegovini. 

2.4. Na osnovu  tekstualne analize Programa  rada Vijeća ministara, utvrđeno  je da  je  izuzetno malo 

pažnje  posvećeno  pitanju  zapošljavanja,  razvoju  poslovnog  sektora  i  rješavanju  problema 

nezaposlenosti. 

Preporuke 
2.5. Vijeće ministara Bosne i Hercegovine bi trebalo dopuniti svoj program rada sa aktivnostima koje 

će omogućiti pokretanje aktivnosti na izradi državnog akcionog plana za borbu protiv nezaposlenosti, 

koji će omogućiti  uspostavljanje  transparentnog, efikasnog  i harmoniziranog sistema aktivnih politika 

zapošljavanja  na  nivou  Bosne  i  Hercegovine,  sa  preciznim  planom  javnih  rashoda  na  politike 

zapošljavanja na nivou entiteta, u okviru kojih će se precizno odrediti  iznosi  sredstava koja će se  iz 

budžeta institucija BiH, entiteta i kantona osigurati za ostvarivanje ciljeva iz akcionog plana za borbu 

protiv nezaposlenosti; 

2.6. Vijeće ministara Bosne i Hercegovine bi trebalo dopuniti svoj program rada sa aktivnostima koje 

će omogućiti uspostavljanje državne politike borbe protiv siromaštva  i socijalne isključenosti, koja će 

osigurati potpuno provođenje Srednjeročne strategije razvoja BiH (BiH PRSP) osiguranjem potrebnih i 

odgovarajućih  sredstava,  kadrova  i  resursa  koji  omogućavaju  ostvarivanje  ciljeva  na  smanjivanju 

siromaštva i povećanju socijalne jednakosti u društvu; 

2.7. Vijeće ministara Bosne i Hercegovine bi trebalo dopuniti svoj program rada sa aktivnostima koje 

će  omogućiti  uspostavljanje  državne  politike  koja  će  omogućiti  ubrzani  ekonomski  i  socijalni  razvoj 

nerazvijenih  područja  u  Bosni  i  Hercegovini,  posebno  onih  općina  koje  imaju  ispodprosječne 

ekonomske,  socijalne,  zdravstvene  i  obrazovne  mogućnosti,  kako  bi  se  osigurao  jednak  pristup 

pravima i uslugama.
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II. PENZIONA POLITIKA 

Tekstualnom  analizom  Programa  rada  Vijeća  ministara  utvrđeno  je  da  Vijeće  ministara  u  svom 

programu  rada  nije  uvrstilo  bilo  kakve  aktivnosti  koje  bi  se  odnosile  na  ispunjavanje  zahtjeva  iz 

Građanske platforme u oblasti penzionog sistema. 

Preporuke za plan rada Vijeća ministara u oblasti penzionog sistema 

Vijeće ministara Bosne  i Hercegovine bi  trebalo dopuniti  svoj program  rada sa aktivnostima koje će 

omogućiti pokretanje aktivnosti na izradi harmoniziranog akcionog plana za reformu penzionih sistema 

u  Federaciji  BiH  i  Republici  Srpskoj  koji  će  jasno  definisati  korake  koje  javna  administracija  treba 

poduzeti  kako bi  se osiguralo da penzioni  sistem ne generiše siromašvo, precizne korake koji  će se 

poduzeti na zaštiti  životnog standarda svih starijih osoba  i potrebna sredstva koja će biti  neophodno 

realocirati  iz  budžeta  vlada  za  ostvarivanje  ovih  ciljeva,  uključujući  sredstva  potrebna  za  reformu 

penzionog sistema.
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III. ZDRAVSTVENA ZAŠTITA 

1.  Pregled aktivnosti Vijeća ministara u oblasti zdravstvene zaštite 

U  svom programu  rada  za  2007.  godinu Vijeće ministara Bosne  i Hercegovine  je  planiralo  samo  3 

aktivnosti  koje  se  direktno  odnose  na  pitanje  unaprijeđenja  zdravstvene  zaštite,  što  predstavlja 

zanemarivih 0,69 % ukupnih planiranih aktivnosti za 2007. godinu. Sve aktivnosti Vijeća ministara u 

oblasti  zdravstvene  zaštite  planirane  su  u  zakonodavnom  dijelu,  koje  su  predstavljene  u  narednoj 

tabeli. 

Tabela 2: 
Pregled planiranih zakonodavnih aktivnosti Vijeća ministara u oblasti zdravstvene zaštite 

Izvor: Plan rada Vijeća ministara BiH 

R BR  OPIS AKTIVNOSTI  NADLEŽNO MINISTARSTVO  ROK 

1.  Prijedlog zakona o lijekovima i medicinskim 
sredstvima 

Ministarstvo civilnih poslova  Juni 2007. 

2.  Prijedlog zakona o osnivanju Psihijatrijske klinike 
„Sokolac“ 

Ministarstvo pravde  Septembar 2007. 

3.  Prijedlog zakona o zaštiti osoba sa duševnim 
smetnjama (Prijedlog zakona o mentalnom zdravlju) 

Ministarstvo pravde  Decembar 2007. 

Od  planirane  3  aktivnosti  Vijeća  ministara  Bosne  i  Hercegovane  niti  jedna  aktivnost  nije  direktno 

povezana  sa  zahtjevima  iz  Građanske  platforme  u  oblasti  zdravstva,  a  takođe  niti  jedna  aktivnost 

značajnije ne može uticati na ispunjavanje zahtjeva iz Građanske platforme u ovoj oblasti. 

2.  Zaključci i preporuke u oblasti zdravstvene zaštite 

Zaključci 

2.1.  Vijeće  ministara  Bosne  i  Hercegovine  u  svom  programu  rada  od  ukupno  433  aktivnosti, 

predvidjelo je provođenje svega 3 aktivnosti koje su direktno povezane sa pitanjem zapošljavanja; 

2.2.  Vijeće  ministara  Bosne  i  Hercegovine  nije  predvidjelo  niti  jednu  aktivnost  koja  je  direktno 

povezana sa zahtjevima iz Građanske platforme u oblasti nezaposlenosti; 

2.3. Na osnovu tekstualne analize Programa rada Vijeća ministara, utvrđeno je da je Vijeće ministara 

potpuno zanemarilo pitanje unaprijeđenja stanja u sistemu zdravstvene zaštite u Bosni i Hercegovini. 

Preporuke 
2.4. Vijeće ministara Bosne i Hercegovine bi trebalo dopuniti svoj program rada sa aktivnostima koje 

će omogućiti izradu i usvajanje akcionog plana za sveobuhvatnu reformu sistema zdravstvene zaštite 

koji  će  osigurati  efikasno  iskorištavanje  prava  svih  stanovnika Bosne  i  Hercegovine  na  zdravstvo  i 

zdravstvenu zaštitu.
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IV. SOCIJALNA ZAŠTITA 

1.  Pregled aktivnosti Vijeća ministara u oblasti socijalne zaštite 

U svom programu rada za 2007. godinu Vijeće ministara Bosne i Hercegovine planiralo je ukupno 18 

aktivnosti  koje  se  direktno  odnose  na  pitanje  socijalne  zaštite,  što  predstavljaje  4,16  %  ukupnih 

planiranih aktivnosti za 2007. godinu. U oblasti socijalne zaštite planirana je samo jedna zakonodavna 

aktivnost,  osam  aktivnosti  na  izradi  podzakonskih  i  drugih  normativnih  akata  i  devet  tematskih 

aktivnosti. Detaljan pregled planiranih aktivnosti Vijeća ministara u oblasti socijalne zaštite prikazan je 

u narednoj tabeli. 
Tabela 3: 

Pregled planiranih aktivnosti Vijeća ministara u oblasti socijalne zaštite 
Izvor: Plan rada Vijeća ministara BiH 

R BR  OPIS AKTIVNOSTI  NADLEŽNO MINISTARSTVO  ROK 

ZAKONODAVNI DIO 
1.  Prijedlog zakona o pravima žrtava torture i civilnim 

žrtvama rata u Bosni i Hercegovini 
Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Oktobar 2007. 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 

2.  Odluka o promjeni članova Komisije za izbjeglice i 
raseljene osobe 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Maj 2007. 

3.  Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o formiranju 
Vijeća za djecu 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Maj 2007. 

4.  Sporazum o uspostavljanju Fonda za pomoć 
porodicama nestalih lica u Bosni i Hercegovini 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Maj 2007. 

5.  Odluka o formiranju  Komisije za monitoring 
rezidencijalnih ustanova za smještaj i zbrinjavanje 
djece, žrtava nasilja, trgovine ljudima, azilanata, 
ilegalnih imigaranata, izbjeglica, starih lica, lica sa 
posebnim potrebama, psihijatrijskih ustanova i drugih 
ustanova prema potrebi 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Juni 2007. 

6.  Strategija za prevenciju nasilja u porodici, nasilja po 
osnovu pola, seksualnog uznemiravanja i 
uznemiravanja 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Septembar 2007. 

7.  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji Ministarstva za ljudska prava i 
izbjeglice 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Septembar 2007. 

8.  Pravilnik o obučavanju i evidenciji povjerenika u 
sklopu izvršenja krivične sankcije Rada za opće 
dobro na slobodi 

Ministarstvo pravde  Septembar 2007. 

9.  Odluka o uspostavljanju Vijeća lica sa invaliditetom 
BiH (u saradnji sa entitetskim ministarstvima za 
socijalnu i zdravstvenu zaštitu) 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Oktobar 2007. 

TEMATSKI DIO 
10.  Izvještaj o radu Ministarstva za ljudska prava i 

izbjeglice 
Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

April 2007. 

11.  Program rada Ministarstva za ljudska prava i 
izbjeglice 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

April 2007. 

12.  Izvještaj o Koncept dokumentu za predpripreme za 
popis stanovništva, domaćinstva i stanova 

Agencija za statistiku BiH  April 2007. 

13.  Strategija za borbu protiv nasilja nad djecom u Bosni i 
Hercegovini 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Maj 2007. 

14.  Informacija o problemu elektrifikacije povratničkih 
domaćinstava 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Juni 2007. 

15.  Strategija pristupa stanovanju socijalnih kategorija 
stanovništva u BiH 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Septembar 2007. 

16.  Izvještaj po osnovu dva prateća Protokola uz 
Konvenciju o pravima djeteta 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Septembar 2007. 

17.  Izvještaj o stanju ljudskih prava i sloboda u Bosni i 
Hercegovini u skladu sa Evropskom konvencijom o 
zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Decembar 2007. 

18.  Izvještaj o radu Ministarstva za ljudska prava i 
izbjeglice za 2007. godinu 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Decembar 2007.
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Od 18 planiranih aktivnosti Vijeća ministara u oblasti socijalne zaštite, identifikovana je jedna aktivnost 

koja je direktno povezana za zahtjevima iz Građanske platforme (izrade strategije pristupa stanovanju 

socijalnih kategorija stanovništva) što  je  izuzetno ohrabrujuće,  te dvije aktivnosti  čija  implementacija 

može uticati na poboljšanje stanja u oblasti zapošljavanja. To su slijedeće aktivnosti: 

§  Odluka  o  uspostavljanju  Vijeća  lica  sa  invaliditetom  BiH  (u  saradnji  sa  entitetskim 

ministarstvima za socijalnu i zdravstvenu zaštitu); 

§  Strategija pristupa stanovanju socijalnih kategorija stanovništva u BiH; 

§  Izvještaj  o  stanju  ljudskih  prava  i  sloboda  u  Bosni  i  Hercegovini  u  skladu  sa  Evropskom 

konvencijom o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. 

2.  Zaključci i preporuke u oblasti socijalne zaštite 

Zaključci 
2.1. Vijeće ministara Bosne i Hercegovine u svom programu rada od ukupno 433 aktivnosti, planiralo 

je  ukupno  18  aktivnosti  koje  su  povezane  sa  pitanjem  socijalne  zaštite  i  rada  institucija  koje  su 

nadležne za ovo pitanje u okviru institucija BiH; 

2.2. Vijeće ministara Bosne i Hercegovine je predvidjelo jednu aktivnost koja je direktno povezana sa 

zahtjevima  iz Građanske  platforme  u  oblasti  socijalne  zaštite,  a koja  se  odnosi  na  izradu  strategije 

pristupa stanovanju za socijalne kategorije u Bosni i Hercegovini; 

2.3. Vijeće ministara Bosne i Hercegovine u svom programu rada predvidjelo je provođenje ukupno tri 

aktivnosti koje su direktno povezane sa pitanjem socijalne zaštite, a koje značajnije mogu uticati na 

ispunjavanje zahtjeva iz Građanske platforme u ovoj oblasti i to: 

§  Odluka  o  uspostavljanju  Vijeća  lica  sa  invaliditetom  BiH  (u  saradnji  sa  entitetskim 

ministarstvima za socijalnu i zdravstvenu zaštitu); 

§  Strategija pristupa stanovanju socijalnih kategorija stanovništva u BiH; 

§  Izvještaj  o  stanju  ljudskih  prava  i  sloboda  u  Bosni  i  Hercegovini  u  skladu  sa  Evropskom 

konvencijom o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. 

2.4.  Na  osnovu  tekstualne  analize  Programa  rada  Vijeća  ministara,  utvrđeno  je  nedovoljno 

posvećivanje pažnje pitanju rješavanja problema u sistemu socijalne zaštite u Bosni i Hercegovini. 

Preporuke 
2.5. Vijeće ministara Bosne i Hercegovine bi trebalo već u ranoj fazi inicirati uključivanje organizacija 
civilnog društva u proces izrade strategije pristupa stanovanju za socijalne kategorije; 
2.6. Vijeće ministara Bosne  i Hercegovine bi  trebalo dopuniti  svoj program  rada sa aktivnostima na 

uspostavljanju harmoniziranog sistema socijalne zaštite na nivou entiteta sa ciljem osiguranja jednakih 

ekonomskih  i  socijalnih prava za sve građane Bosne  i Hercegovine, a posebno  naknade u  novcu  i 

stvarima, fiskalne olakšice i ne­novčane subvencije svim licima kojima je neophodna socijalna zaštita.
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V. POLJOPRIVREDA 

1.  Pregled aktivnosti Vijeća ministara u oblasti poljoprivrede 

Vijeće  ministara  Bosne  i  Hercegovine  je  planiralo  59  aktivnosti  koje  se  odnose  na  pitanje 

poljoprivrede,  što  predstavlja  čak  13,86  %  ukupno  planiranih  aktivnosti  Vijeća  ministara  za  2007. 

godinu.  U  svom  programu  rada  u  ovoj  oblasti  planiralo  je  pet  veoma  značajnijih  zakonodavnih 

aktivnosti, donošenje 45 podzakonskih akata, završetak 7 aktivnosti  iz ove oblasti koje su povezane 

sa Evropskim  integracijama i pokretanje 3  tematske aktivnosti. Detaljan pregled planiranih aktivnosti 

Vijeća ministara u oblasti zapošljavanja/nezaposlenosti prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela 4: 
Pregled planiranih aktivnosti Vijeća ministara u oblasti poljoprivrede 

Izvor: Plan rada Vijeća ministara BiH 

R BR  OPIS AKTIVNOSTI  NADLEŽNO MINISTARSTVO  ROK 

ZAKONODAVNI DIO 
1.  Prijedlog zakona o poljoprivredi, prehrani i ruralnom 

razvoju Bosne i Hercegovine 
Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Januar 2007. 

2.  Prijedlog zakona o vinu  Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Januar 2007. 

3.  Prijedlog zakona o veterinarskim lijekovima u Bosni i 
Hercegovini 

Ured za veterinarstvo Bosne i 
Hercegovine 

Maj 2007. 

4.  Prijedlog zakona o zaštiti i dobrobiti životinja u Bosni i 
Hercegovini 

Ured za veterinarstvo Bosne i 
Hercegovine 

Juni/lipanj 2007. 

5.  Prijedlog zakona o dopunama i izmjenama Zakona o 
veterinarstvu u Bosni i Hercegovini 

Ured za veterinarstvo Bosne i 
Hercegovine 

Decembar 2007. 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 
6.  Pravilnik o jakim alkoholnih pićima  Agencija za sigurnost hrane  Mart 2007. 

7.  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o 
označavanju životinja i šemi kontrole kretanja 
životinja u Bosni i Hercegovini (SL. Gl BiH broj 28/03) 

Ured za veterinarstvo Bosne i 
Hercegovine 

April 2007. 

8.  Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o uvjetima 
uvoza i provoza živih životinja, proizvoda i namirnica 
životinjskog porijekla, lijekova, stočne hrane i 
otpadaka u Bosni i Hercegovini 

Ured za veterinarstvo Bosne i 
Hercegovine 

April 2007. 

9.  Odluka o usvajanju i planu praćenja i kontrole rezidua 
za 2007. godinu 

Ured za veterinarstvo Bosne i 
Hercegovine 

April 2007. 

10.  Pravilnik o opštem deklarisanju ili označavanju 
upakovane hrane 

Agencija za sigurnost hrane  April 2007. 

11.  Uredba/Odluka o uspostavljanju, načinu i metodama 
upisa u registar poljoprivrednih gazdinstava i registar 
klijenata 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Maj 2007. 

12.  Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o 
veterinarskoj svijedodžbi o zdravstvenom stanju 
životinja i pošiljaka životinjskog porijekla u 
unutrašnjem i međunarodnom prometu 

Ured za veterinarstvo Bosne i 
Hercegovine 

Maj 2007. 

13.  Pravilnik o označavanju nutritivnih vrijednosti 
upakovane hrane 

Agencija za sigurnost hrane  Maj 2007. 

14.  Odluka o obaveznom upisu u Registar Agencije 
objekata u poslovanju sa hranom i hranom za 
životinje 

Agencija za sigurnost hrane  Juni 2007. 

15.  Odluka o obaveznom uvođenju sistema samokontrole 
(HACCAP­a) u objektima koji posluju sa hranom i 
hranom za životinje 

Agencija za sigurnost hrane  Juni 2007. 

16.  Pravilnik o plasiranju na tržište Bosne i Hercegovine 
sjemena žitarica 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

17.  Pravilnik o plasiranju na tržište sjemenskog krompira  Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

18.  Pravilnik o pravima oplemenjivača sorti biljaka  Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007.
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19.  Pravilnik o plasiranju na tržište materijala za 
razmnožavanje povrća i sadnog materijala povrća, 
osim sjemena u Bosni i Hercegovini 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

20.  Pravilnik o plasiranju na tržište Bosne i Hercegovine 
sjemena povrća 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

21.  Pravilnik o plasiranju na tržište BiH sjemena repe  Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

22.  Pravilnik o plasiranju na tržište BiH sjemena krmnog 
bilja 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

23.  Pravilnik o plasiranju na tržište BiH sjemena uljarica  Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

24.  Pravilnik o minimalnim uslovima za obavljanje 
pregleda biljaka, biljnih proizvoda i drugih objekata na 
tačkama ulaska 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

25.  Pravilnik o sprovođenju sistematskih pregleda i mjera 
koje se preduzimju u cilju sprečavanja unošenja, 
širenja i kontrole Clavibacter michiganensis (Smit) 
avi.set.al.ssp.sepedonicus (Spieckermann et Kotthoff) 
avi set al. 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

26.  Pravilnik o uslovima pod kojima se određeni štetni 
organizmi, biljke ili biljni proizvodi i drugi objekti mogu 
uvoziti ili prevoziti/prenositi radi ogleda ili u naučne 
svrhe i za rad na selekcijama sorti 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

27.  Pravilnik o posebnim mjerama za sprečavanje 
unošenja u Bosnu i Hercegovinu krompirove cistolike 
nematode (Glodobera palliada Stone) i kontrolu 
sprečavanja širenja ako se utvrdi njihovo prisustvo 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

28.  Pravilnik o uslovima za registraciju vlasnika 
određenih biljaka, biljnih proizvoda i drugih objekata u 
svrhu zdravlja biljaka i o uslovima za izdavanje 
pasoša za biljke koji sadržajno preuzima Direktivu 
2000/29/EC, 92/90/EC, 93/50/EC, 92/105/EC 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

29.  Pravilnik o provođenju sistematskih pregleda i 
preduzimanju mjera u cilju sprečavanja unošenja, 
širenja i kontrole smeđe truleži krompira i 
bakterijanog uvenuća na krompiru i paradajzu 
uzrokovanih bakterijom Ralstonia solanacearum 
(Smith) Yabuuchi et. Al. 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

30.  Pravilnik o mjerama za sprečavanje unošenja, širenja 
i suzbijanja štetnih organizama biljaka, biljnih 
proizvoda i regulisanih objekata koji sadržajno 
preuzima direktivu 2000/29/EC, propis koji se odnosi 
na osnovu odredbi člana 7., 8., 10., 18., 24., 25., 31., 
32., 35., i 36., zakona o zaštiti zdravlja bilja („SLgl 
BiH“, broj 23/03) 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

31.  Pravilnik o posebnim mjerama za sprečavanje 
unošenje u BiH bolesti raka krompira­ Synchytrium 
endobioticum (Schilb.) Perc. I sprečavanje njegovog 
širenja ako se ustanovi prisustvo. 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

32.  Pravilnik o registraciji sjemena, izdavanja licenci i 
primjeni pravilnika u BiH 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

33.  Pravilnik o plasiranju na tržište BiH materijala za 
vegetativno razmnožavanje vinove loze 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

34.  Pravilnik o plasiranju na tržište BiH materijala za 
razmnožavanje ukrasnog bilja 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

35.  Pravilnik o plasiranju šumskog reproduktivnog 
materijala na tržište BiH 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

36.  Pravilnik o plasiranju materijala za razmnožavanje 
voća i plasiranje voćnih sadnica namjenjenih za 
proizvodnju voća u BiH 

Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

37.  Pravilnik BiH o sortnim listama  Uprava Bosne i Hercegovine za 
zaštitu zdravog bilja 

Juli 2007. 

38.  Plan hitnih intervencija za Slinavku i Šap  Ured za veterinarstvo BiH  Avgust 2007. 

39.  Pravilnik o kvaliteti voćnih sokova, voćnih nektara, 
voćnih sokova u prahu i srodnih proizvoda 

Agencija za sigurnost hrane  Septembar 2007. 

40.  Odluka o načinu provedbe službene kontrole, opštih 
načela i sadržaja kontrole zdravstvene ispravnosti, 
higijenske ispravnosti hrane 

Agencija za sigurnost hrane  Septembar 2007. 

41.  Plan hitnih intervencija za Klasičnu svinjsku kugu  Ured za veterinarstvo BiH  Oktobar 2007. 

42.  Odluka o obaveznoj pripremi godišnjih izvještaja 
sektoru poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja 
Bosne i Hercegovine 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Novembar 2007. 

43.  Pravilnik o obilježavanju ovaca, koza i svinja  Ured za veterinarstvo BiH  Novembar 2007.
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44.  Uredba / Odluka o uspostavi Uprave Bosne i 
Hercegovine za harmonizirani sistem plaćanja 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Decembar 2007. 

45.  Uredba / Odluka o uspostavljanju Tržišno 
informacionog sistema TIS 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Decembar 2007. 

46.  Odluka o donošenju opšteg plana upravljanja krizom  Agencija za sigurnost hrane  Decembar 2007. 

47.  Odluka o uslovima koje trebaju ispunjavati ovlaštene 
ispitne i referentne laboratorije za ispitivanje 
sigurnosti i kvaliteta hrane i hrane za životinje 

Agencija za sigurnost hrane  Decembar 2007. 

48.  Pravilnik o uslovima upotrebe prehrambenih aditiva u 
hrani namjenjenih za ishranu ljudi 

Agencija za sigurnost hrane  Decembar 2007. 

49.  Pravilnik o prirodnim mineralima, prirodnim izvrskim i 
stolnim vodama BiH 

Agencija za sigurnost hrane  Decembar 2007. 

50.  Odluka o mjerama kontrole zaraznih i parazitarnih 
bolesti životinja i njihovom provođenju i finansiranju u 
2008. godini 

Ured za veterinarstvo Bosne i 
Hercegovine 

Decembar 2007. 

EVROPSKE INTEGRACIJE 
51.  a) Podrška unapređenju informacionog sistema za 

poljoprivredu i ruralni razvoj 1,5 mil. EUR; 
b) Podrška za programiranje i sistema za plaćanje 1 
mil. EUR 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Februar 2007. 

52.  Plan monitoringa rezidua za 2007.  Ured za veterinarstvo Bosne i 
Hercegovine 

Maj 2007. 

53.  Nacrt bosanskohercegovačke okvirne agro­ 
prehrambene strategije 2007­2013 i godišnjeg 
operativnog plana za njenu implementaciju 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Septembar 2007. 

54.  Nacrt okvirnog plana za ruralni razvoj Bosne i 
Hercegovine i operativni program za njegovu 
implementaciju 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Septembar 2007. 

55.  Nacrti dizajna okvira za Registar gazdinstva i 
Registar klijenata, dizajna okvira za poljoprivredni 
tržišni informacioni sistem (TIS) i dizajna okvira za 
poljoprivredni izvještaj Bosne i Hercegovine 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Septembar 2007. 

56.  Protokol o direktnoj saradnji sa Evropskim sistemom 
brzog uzbunjivanja za hranu i stočnu hranu (RASFF­ 
Rapid Alret System for Food and Feed) 

Agencija za sigurnost hrane  Decembar 2007. 

TEMATSKI DIO 
57.  Projekat Svjetske banke „Poljoprivreda i ruralni 

razvoj“ BiH 
Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Maj 2007. 

58.  Informacija o planiranim naučno­istraživačkim 
saznanjima o zdravstvenoj ispravnosti hrane u BiH sa 
prijedlogom mjera 

Agencija za sigurnost hrane  Decembar 2007. 

59.  Projekat Svjetske banke­poljoprivreda i ruralni razvoj 
BiH 

Uprava BiH za zaštitu zdravlja 
bilja 

Vijeće ministara  je  u  svom  Programu  rada  za  2007.  godinu  uključilo  aktivnosti  koje  će  dovesti  do 

ispunjavanja najvećeg dijela zahtjeva iz Građanske platforme u oblasti poljoprivrede. Obzirom da su u 

programu rada Vijeća ministara planirane aktivnosti koje će omogućiti početak cjelovite reforme javne 

administracije u oblasti poljoprivrede, najvažnije aktivnosti koje će uticati na  ispunjavanje zahtjeva iz 

Građanske platforme u ovoj oblasti su: 

§  Prijedlog zakona o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine; 

§  Odluka o obaveznoj pripremi godišnjih izvještaja sektoru poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja 

Bosne i Hercegovine; 

§  Uredba / Odluka o uspostavi Uprave Bosne i Hercegovine za harmonizirani sistem plaćanja; 

§  Nacrt  Bosanskohercegovačke  okvirne  agro­prehrambene  strategije  2007­2013  i  godišnjeg 

operativnog plana za njenu implementaciju; 

§  Nacrt  okvirnog  plana  za  ruralni  razvoj  Bosne  i  Hercegovine  i  operativni  program  za  njegovu 

implementaciju.
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2.  Zaključci i preporuke u oblasti poljoprivrede 

Zaključci 

2.1.  Vijeće  ministara  Bosne  i  Hercegovine  u  svom  programu  rada  od  ukupno  433  aktivnosti, 

predvidjelo je provođenje 59 aktivnosti iz oblasti poljoprivrede; 

2.2. Vijeće ministara Bosne i Hercegovine u svom programu rada predvidjelo je provođenje pet veoma 

važnih  aktivnosti  koje  su  presudne  za  ispunjavanje  zahtjeva  iz  Građanske  platforme  u  oblasti 

poljoprivrede i to: 

§  Prijedlog zakona o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine; 

§  Odluka o obaveznoj pripremi godišnjih izvještaja sektoru poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja 

Bosne i Hercegovine; 

§  Uredba / Odluka o uspostavi Uprave Bosne i Hercegovine za harmonizirani sistem plaćanja; 

§  Nacrt  Bosanskohercegovačke  okvirne  agro­prehrambene  strategije  2007­2013  i  godišnjeg 

operativnog plana za njenu implementaciju; 

§  Nacrt  okvirnog  plana  za  ruralni  razvoj  Bosne  i  Hercegovine  i  operativni  program  za  njegovu 

implementaciju. 

2.2. Vijeće ministara Bosne  i Hercegovine  je u potpunosti planiralo aktivnosti  koje su u Građanskoj 

platformi identifikovane kao ključne za sistemsko rješavanje problema u kojima se nalazi poljoprivredni 

sektor, a time i problema sa kojima se suočava stanovništvo koje živi u ruralnim područjima zemlje. 

Preporuke 

Nema
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VI. MLADI 

Tekstualnom  analizom  Programa  rada  Vijeća  ministara  utvrđeno  je  da  Vijeće  ministara  u  svom 

programu  rada  nije  uvrstilo  bilo  kakve  aktivnosti  koje  bi  se  odnosile  na  ispunjavanje  zahtjeva  iz 

Građanske platforme u oblasti unaprijeđenja položaja mladih ljudi u Bosni i Hercegovini. 

Preporuke za plan rada Vijeća ministara u oblasti mladih 

Vijeće ministara Bosne  i Hercegovine bi  trebalo dopuniti  svoj program  rada sa aktivnostima koje će 

omogućiti  pokretanje  aktivnosti  na  izradi  i  usvajanju državne  afirmativne  politike  za mlade,  koja  će 

osigurati  stvaranje  jednakih uslova za sve mlade  ljude u Bosni  i  Hercegovini  u oblasti  obrazovanja, 

zapošljavanja, komunikacija i stambenog zbrinjavanja.
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VII. JAVNA ADMINISTRACIJA 

1. Pregled aktivnosti vijeća ministara u oblasti javne administracije 

U oblasti javne administracije programom rada Vijeća ministara predviđeno je 26 aktivnosti, od toga 5 

zakonodavnih  aktivnosti.  Detaljan  pregled  planiranih  aktivnosti  Vijeća  ministara  u  oblasti  javne 

administracije prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela 5: 
Pregled planiranih aktivnosti Vijeća ministara u oblasti javne administracije 

Izvor: Plan rada Vijeća ministara BiH 

R BR  OPIS AKTIVNOSTI  NADLEŽNO MINISTARSTVO  ROK 

ZAKONODAVNI DIO 
1.  Priprema i donošenje Proračuna institucija Bosne i 

Hercegovine za 2008. godinu 
Ministarstvo finansija i trezora  Juni 2007. 

2.  Prijedlog zakona o plaćama na razini Bosne i 
Hercegovine 

Ministarstvo finansija i trezora  Juni 2007. 

3.  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i 
Hercegovine 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Juni 2007. 

4.  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
upravi 

Ministarstvo pravde  Juli 2007. 

5.  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
financiranju institucija Bosne i Hercegovine 

Ministarstvo finansija i trezora  Decembar 
2007. 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 
6.  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o 

unutarnjoj organizaciji Ministarstva sigurnosti 
Ministarstvo sigurnosti  April 2007. 

7.  Pravilnik za pripremu i donošenje proračuna institucija 
BiH 

Ministarstvo finansija i trezora  Maj 2007. 

8.  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o 
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva komunikacija i 
prometa 

Ministarstvo komunikacija i prometa  Juni 2007. 

9.  Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji  Direkcije za 
implementaciju CIPS projekta 

Ministarstvo civilnih poslova  Juni 2007. 

10.  Pravilnik o načinu i postupku osiguranja unutarnje 
kontrole u Obavještajnoj sigurnosnoj agenciji 

Obavještajno­sigurnosna agencija BiH  Juni 2007. 

11.  Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji MIP­a (izmjene i 
dopune) 

Ministarstvo vanjskih poslova  Juli 2007. 

12.  Suglasnost Vijeća ministara na Pravilnik o unutrašnjem 
ustrojstvu Ministarstva civilnih poslova 

Ministarstvo civilnih poslova  Juli 2007. 

13.  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji Ministarstva za ljudska prava i 
izbjeglice 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Septembar 
2007. 

14.  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o 
unutarnjoj organizaciji Agencije za statistiku  Bosne i 
Hercegovine 

Agencija za statistiku BiH  Septembar 
2007. 

15.  Odluka o odobravanju financijskih sredstava iz rezervi 
Proračuna institucija Bosne i Hercegovine za 2007. 
godinu u svrhu popunjavanja upražnjenih radnih 
mjesta u Službi, a prema usvojenom Pravilniku u 
unutarnjem ustrojstvu Službe za zajedničke poslove 
institucija Bosne i Hercegovine 

Služba za zajedničke poslove 
institucija Bosne i Hercegovine 

Septembar 
2007. 

16.  Prijedlog Odluke o osnivanju Agencije za zaštitu 
okoline Bosne i Hercegovine 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Decembar 
2007. 

EVROPSKE INTEGRACIJE 
17.  Izrada drafta i potpisivanje Memoranduma o 

razumjevanju između Bosne i Hercegovine i Europske 
unije vezano za uspostavljanje Državnog fonda i 
Centralne jedinice za financiranje i ugovaranje tj. 
uvođenje decentraliziranog sustava 

Ministarstvo finansija i trezora  Maj 2007. 

18.  Odluka o prihvatanju akreditivnog paketa za 
decentraliziranje Ministarstva financija i trezora koji se 

Ministarstvo finansija i trezora  Decembar 
2007.
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podnosi i EU 

TEMATSKI DIO 
19.  Prikupljanje tromjesečnih izvješća proračunskih 

korisnika i izrada tromjesečnih izvješća o izvršenju 
Proračuna institucija  BiH za 2007. godinu i 
dostavljanje Vijeću ministara i Predsjedništvu BiH 

Ministarstvo finansija i trezora  Mart 2007. 

20.  Izrada Dokumenta okvirnog proračuna institucija 
Bosne i Hercegovine za razdoblje 2008.– 2010. godine 

Ministarstvo finansija i trezora  Juni 2007. 

21.  Redovno izvješćivanje o procesu decentralizacije 
pomoći EU 

Ministarstvo finansija i trezora  Juni 2007. 

22.  Nacrt Budžeta Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice 
za 2008. godinu 

Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice 

Avgust 2007. 

23.  Analiza stanja u oblasti organizacije institucija Bosne i 
Hercegovine, radnih odnosa, nagrađivanja, upravnih 
procedura i kancelarijskog poslovanja 

Ministarstvo pravde  Avgust 2007. 

24.  Osnivanje Savjeta za standardizaciju  Institut za standardizaciju Bosne i 
Hercegovine 

Septembar 
2007. 

25.  Implementacija strategije reforme javne uprave  Ministarstvo pravde  Decembar 
2007. 

26.  Edukacija službenika i namještenika kroz seminare, 
doškolovavanje, kursiranje, sticanje naučnih zvanja i 
stručnih specijalističkih usavršavanja te studijska 
putovanja 

Agencija za sigurnost hrane  Kroz 2007. 
godinu 

3.  Zaključci i preporuke 

Obzirom da  je Vijeće ministara usvojilo Strategiju  reforme  javne uprave 27. 07. 2006. godine, a na 

osnovu kojeg  je  razrađen akcioni plan,  iz programa nije  jasno na koji  način Vijeće ministara planira 

implementaciju  ovih  dokumenata  obzirom  da  plan  rada  sadrži  samo  generalnu  odrednicu  u  okviru 

tematskog  dijela,  “Implementacija  strategije  javne  uprave”.  Posebno  zabrinjavajuću  činjenicu 

predstavlja porast izdvajanja na javnu administraciju u budžetima na svim nivoima vlasti, pa tako i na 

nivou države, a posebno izdvajanja za plate zaposlenih i troškove administracije.
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VIII. OBRAZOVANJE 

1. Pregled aktivnosti Vijeća ministara u oblasti obrazovanja 

Vijeće ministara je u programu rada predvidjelo ukupno 5 aktivnosti koje se odnose na obrazovanje. 

Od predviđenih pet aktivnosti, 2 se odnose na usvajanje sistemskih zakona u oblasti obrazovanja koje 

predstavljaju  preduslov  za  početak  reformskog  procesa  u  oblasti  obrazovanja.  Detaljan  pregled 

planiranih aktivnosti Vijeća ministara u oblasti obrazovanja prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela 6: 
Pregled planiranih aktivnosti Vijeća ministara u oblasti obrazovanja 

Izvor: Plan rada Vijeća ministara BiH 

R BR  OPIS AKTIVNOSTI  NADLEŽNO MINISTARSTVO  ROK 

ZAKONODAVNI DIO 
1.  Prijedlog zakona o srednjem stručnom obrazovanju i 

obuci u Bosni i Hercegovini 
Ministarstvo civilnih poslova  Juli 2007. 

2.  Prijedlog zakona o visokom obrazovanju  Ministarstvo civilnih poslova  Zakon se trenutno 
nalazi u fazi razm. 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 
3.  Strategija razvoja stručnog obrazovanja i obuke u Bosni 

i Hercegovini 2007.­2013. 
Ministarstvo civilnih poslova  Mart 2007. 

4.  Strategija obrazovanja u Bosni i Hercegovini do 2015. 
godine 

Ministarstvo civilnih poslova  Novembar 2007. 

5.  Strategija obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini  Ministarstvo civilnih poslova  Decembar 2007. 

EVROPSKE INTEGRACIJE 

­ 

TEMATSKI DIO 

­ 

2. Zaključci i preporuke 

Usvajanjem  2  sistemska  zakona  u  oblasti  obrazovanja  konačno  bi  se  stvorile  prepostavke  za 

realizaciju  neophodnih  reformski  uslova  u  ovoj  oblasti.  Programom  rada  je  predviđeno  i  usvajanje 

značajnih strateških dokumenata u ovoj oblasti što takođe predstavlja značajan korak naprijed. Ključni 

izazov ostaje kako usvajanje predviđenih zakona tako i njihova dosljedna implementacija, obzirom da 

su mnogo puta dosada probijani rokovi za njihovo usvajanje.
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IX. KORUPCIJA 

1. Pregled aktivnosti Vijeća ministara u oblasti suzbijanja korupcije 

Vijeće ministara  je  u  programu  rada  za  2007.  predvidjelo  ukupno  14  aktivnosti  koje  se  odnose  na 

suzbijanje korupcije. Od ukupno planiranih aktivnosti 10 se odnosi na zakonodavne aktivnosti, od kojih 

je samo 1 aktivnost direktno usmjerena na suzbijanje korupcije. Detaljan pregled planiranih aktivnosti 

Vijeća ministara u oblasti suzbijanja korupcije prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela 7: 
Pregled planiranih aktivnosti Vijeća ministara u oblasti suzbijanja korupcije 

Izvor: Plan rada Vijeća ministara BiH 

R BR  OPIS AKTIVNOSTI  NADLEŽNO MINISTARSTVO  ROK 

ZAKONODAVNI DIO 
1.  Prijedlog zakona o Uredu za borbu protiv korupcije, 

mehanizam za dugoročnu borbu protiv korupcije. 
Ministarstvo sigurnosti  April 2007 

2.  Prijedlog zakona o internoj reviziji u institucijama BiH  Ministarstvo finansija i trezora  April 2007 

3.  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o 
krivičnom postupku BiH 

Ministarstvo pravde  Maj 2007. 

4.  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
javnim nabavama 

Agencija za javne nabavke  Maj 2007. 

5.  Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o javnim 
nabavama u BiH 

Ministarstvo finansija i trezora  Juni 2007. 

6.  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
spriječavanju pranja novca 

Ministarstvo sigurnosti  Juni 2007 

7.  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
Tužilaštvu BiH 

Ministarstvo pravde  Novembar 2007. 

8.  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
Sudu BiH 

Ministarstvo pravde  Novembar 2007. 

9.  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
Visokom sudskom i tužilačkom vijeću BiH 

Ministarstvo pravde  Novemabr 2007. 

10.  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
krivičnom postupku BiH 

Ministarstvo pravde  Decembar 2007. 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 
11.  Uputstvo o izmjenama i dopunama Uputstva o primjeni 

Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine 
Agencija za javne nabavke  Decembar 2007. 

EVROPSKE INTEGRACIJE 
12.  Odluka u svezi donošenja različitih procedura za 

ugovaranje 
Ministarstvo finansija i trezora  Septembar 

2007. 
13.  Prekogranična saradnja ­ Identificiranje zajedničkih 

ciljeva na polju javnog zdravstva, zaštite i borbe protiv 
org. kriminala, državnog terorizma i korupcije 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Decembar 2007. 

TEMATSKI DIO 
14.  Strategija za reformu sektora pravde  2007. ­ 2009. 

godine 
Ministarstvo pravde  Decembar 2007. 

2. Zaključci i preporuke 

Obzirom  da  je  Vijeće  ministara  prošle  godine  usvojilo  Strategiju  za  borbu  protiv  organizovanog 

kriminala  i  korupcije,  te  na  osnovu  nje  akcioni  plan  koji  predviđa mjere  i  aktivnosti  koje  trebaju  biti 

preduzete  nije  jasno  na  koji  način  će  se  vršiti  implementacija  ove  strategije  obzirom  da  je  Vijeće 

ministara  u  svom  planu  rada  predvidjelo  samo  jednu  zakonodavnu  aktivnost  koja  je  predviđena 

strategijom. BiH  ima međunarodne obaveze u skladu sa Konvencijama koje su  ratifikacijom postale 

sastavni  dio  BiH  zakonodavstva,  te  je  stoga  neophodno  u  plan  rada  uvrstiti  i  korekcije  zakonskog 

okvira u skladu sa ovim dokumentima.
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X. EVROPSKE INTEGRACIJE 

1.  Pregled aktivnosti Vijeća ministara u oblasti EU integracija 

U svom programu rada za 2007. godinu Vijeće ministara Bosne i Hercegovine planiralo je ukupno 29 

aktivnosti koje se direktno odnose na pitanje EU  integracija u onim oblastima koje su  identifikovane 

kao  ključne  u  Građanskoj  patformi,  što  predstavljaje  6,7  %  ukupnih  planiranih  aktivnosti  za  2007. 

godinu. U ovoj oblasti Vijeće ministara je planiralo donošenje pet podzakonskih akata, 16 značajnih i 

49  generalnih  aktivnosti  u  dijelu  Evropskih  integracija  i  8  tematskih  aktivnosti.  Detaljan  pregled 

planiranih  aktivnosti  Vijeća ministara  u  oblasti  zapošljavanja/nezaposlenosti  prikazan  je  u  narednoj 

tabeli. 

Tabela 8: 
Pregled planiranih aktivnosti Vijeća ministara u oblasti EU integracija 

Izvor: Plan rada Vijeća ministara BiH 
R BR  OPIS AKTIVNOSTI  NADLEŽNO MINISTARSTVO  ROK 

ZAKONODAVNI DIO 

­ 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 
1.  Odluka o imenovanju (NIPAK) Nacionalnog 

koordinatora pomoći Evropske unije putem novog 
Predpristupnog instrumenta (IPA) 

Direkcija za Evropske integracije  Mart 2007. 

2.  Odluka o imenovanju nacionalnog koordinatora za 
Programe zajednice (NAC. Kord) za Community 
Programs 

Direkcija za Evropske integracije  Mart 2007. 

3.  Odluka o imenovanju SPO (Senior Project Officer)­ 
višerangirani državni službenici 

Direkcija za Evropske integracije  Mart 2007. 

4.  Odluka o proceduri i metodologiji procjene uticaja 
usvajanja propisa (acquis communautaure) u procesu 
evropskih integracija 

Direkcija za evropske integracije  Decembar 2007. 

5.  Odluka o međuinstitucionalnoj saradnji u procesu 
prevođenja pravnih akata Evropske unije 

Direkcija za evropske integracije  Decembar 2007. 

EVROPSKE INTEGRACIJE 
6.  VI Environmental Report Progres Monitoring (RPM) 

Izvještavanje o napredovanju u oblasti okoliša 
Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Februar 2007. 

7.  Projektna dokumentacija i podnošenje aplikacije za 
dobijanje tehničko­finansijske pomoći Evropske unije 
(Program IPA­Program predpristupne pomoći). 

Ministarstvo sigurnosti  Februar 2007. 

8.  Programiranje IPA 2007­nacionalna i regionalna 
komponenta 

Direkcija za evropske integracije  Mart 2007. 

9.  Izrada drafta i potpisivanje Memoranduma o 
razumjevanju između Bosne i Hercegovine i 
Evropske unije vezano za uspostavljanje Državnog 
fonda i Centralne jedinice za finansiranje i ugovaranje 

Ministarstvo finansija i trezora  Maj 2007. 

10.  Izrada ugovora o suradnji između Sektora za 
upravljanje programima pomoći EU 

Ministarstvo finansija i trezora  Maj 2007. 

11.  Izvješće o realizaciji MOU SEETO unutar obveza koje 
proističu iz Ugovora o stabilizaciji i pridruživanju 

Ministarstvo komunikacija i 
prometa 

Juni 2007. 

12.  Strategija prevođenja acquis ­ u Bosni i Hercegovini  Direkcija za evropske integracije  Juni 2007. 

13.  Plan provedbe Sporazuma o stabilizaciji između 
Evropskih zajednica i njihovih država članica i Bosne i 
Hercegovine 

Direkcija za evropske integracije  Juli 2007. 

14.  Program usklađivanja zakonodavstva prema Glavi VI 
Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 

Direkcija za evropske integracije  Juli 2007. 

15.  Studije o transpoziciji acquis communautaure u 
bosansko­hercegovačkom zakonodavstvu, odnosno, 
procjena uticaja propisa u procesu evropskih 
integracija (RAI), četiri studije (4) 

Direkcija za evropske integracije  Juli 2007.
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16.  Programiranje IPA 2008­ nacionalna i regionalna 
komponenta 

Direkcija za evropske integracije  Avgust 2007. 

17.  Prioriteti Evropskog partnerstva za period 2006.­ 
2008. 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Decembar 2007. 

18.  Učešće o izradi nacrta Memoranduma o 
razumjevanju između Evropske komisije i Vijeća 
ministara vezano za uspostavljanje i funkcionisanje 
Državnog fonda kao jednog od subjekata 
decentralizacije pomoći EU. 

Ministarstvo finansija i trezora  Decembar 2007. 

19.  Učešće na projektu IPA u organizaciji Direkcije za 
Evropske integracije 

Agencija za sigurnost hrane  Decembar 2007. 

20.  Program integrisanja Bosne i Hercegovine u 
Evropsku uniju 

Direkcija za evropske integracije  Decembar 2007. 

21.  Prijedlog priručnika za prevođenje pravnih akata 
Evropske unije 

Direkcija za evropske integracije  Decembar 2007. 

TEMATSKI DIO 
22.  Suradnja sa Direkcijom za europske integracije u 

svezi priprema podataka potrebnih za izvještavanje o 
kratkoročnim i srednjeročnim prioritetima europskog 
partnerstva 

Ministarstvo finansija i trezora  Juni 2007. 

23.  Redovno izvještavanje o procesu decentralizacije 
pomoći EU 

Ministarstvo finansija i trezora  Juni 2007. 

24.  Izvještaj o pregovorima o SSP­u  Direkcija za evropske integracije  Juli 2007. 

25.  Izvještavanje o napretku po prioritetima iz Evropskog 
partnerstva 

Direkcija za evropske integracije  kontinuirano 

26.  Izvještavanje o provođenju informativno­promotivne 
kampanje o procesu evropskih integracija u zemlji i 
inozemstvu 

Direkcija za evropske integracije  kontinuirano 

27.  Odluka evropskog vijeća o principima, prioritetima i 
uslovima u Evropskom partnerstvu za 2007. 

Direkcija za evropske integracije 

28.  Informacija o implementaciji Programa zajednice  Direkcija za evropske integracije  kontinuirano 

29.  Izvještaj o implementaciji programa pomoći 
definisanih u CARDS­u 

Direkcija za evropske integracije  kontinuirano 

Svih  29  identifikovanih  aktivnosti  Vijeća  ministara  koje  su  prikazane  u  prethodnoj  tabeli  mogu 

značajno doprinijeti ubrzanju procesa Evropskih integracija, te mogu omogućiti ispunjavanje zahtjeva 

iz Građanske platforme koji su postavljeni za ovu oblast. 

2.  Zaključci i preporuke u oblasti EU integracija 

Ukoliko  Vijeće  ministara  BiH  provede  sve  planirane  aktivnosti  koje  su  iz  oblasti  EU  integracija 

omogućit će se stvaranje svih potrebnih preduslova za ispunjavanje zahtjeva za ubrzano približavanje 

Bosne  i  Hercegovine  Evropskoj  uniji,  sa  rezervom  obzirom  na  sporost  u  ispunjavanju  prioritetnih 

zahtjeva EU u oblasti policije i saradnje sa Haškim tribunalom.
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XI. JAVNA PREDUZEĆA 

Tekstualnom  analizom  Programa  rada  Vijeća  ministara  utvrđeno  je  da  Vijeće  ministara  u  svom 

programu  rada  nije  uvrstilo  bilo  kakve  aktivnosti  koje  bi  se  odnosile  na  ispunjavanje  zahtjeva  iz 

Građanske  platforme  u  oblasti  javnih  preduzeća,  obzirom  da  su  nadležnosti  za  funkcionisanje  na 

entitetskom nivou.
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XII. STRANA ULAGANJA 

1.  Pregled aktivnosti Vijeća ministara u oblasti stranih ulaganja 

Vijeće ministara je u programu rada predvidjelo 5 aktivnosti koje se odnose na oblast stranih ulaganja, 

od kojih su 2 zakonodovne aktivnosti. Detaljan pregled planiranih aktivnosti Vijeća ministara u oblasti 

stranih ulaganja prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela 9: 
Pregled planiranih aktivnosti Vijeća ministara u oblasti stranih ulaganja 

Izvor: Plan rada Vijeća ministara BiH 
R BR  OPIS AKTIVNOSTI  NADLEŽNO MINISTARSTVO  ROK 

ZAKONODAVNI DIO 
1.  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

politici direktnih stranih ulaganja 
Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Oktobar 2007. 

2.  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
vanjsko­trgovinskoj politici Bosne i Hercegovine 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Novembar 2007. 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 
3.  Uputstvo o registraciji direktnih stranih ulaganja  Ministarstvo vanjske trgovine i 

ekonomskih odnosa 
Septembar 2007. 

EVROPSKE INTEGRACIJE 
4.  Prioriteti Europskog partnerstva za period 2006.­2008. 

godine 
§  Formirati Vijeće za razvoj i preduzetništvo 
§  Formirati Agenciju za razvoj i preduzetništvo 
§  Formirati Fond za razvoj i preduzetništvo 
§  Usvojiti Strategiju razvoja MSP u BiH 
§  Usvojiti Zakon o promociji MSP i 

preduzetništva u BiH 

Ministarstvo vanjske trgovine i 
ekonomskih odnosa 

Decembar 2007. 

TEMATSKI DIO 
5.  Praćenje aktivnosti MIGA i davanje suglasnosti MIGA­i 

za izdavanje garancija za investiciona ulaganja u BiH 
Ministarstvo finansija i trezora  30 dana od prijema 

zahtjeva 

2.  Zaključci i preporuke 

Vijeće ministara u programu rada nije posvetilo dovoljnu pažnju politikama  i mjerama za privlačenje 

stranih  investicija,  iako  je  programom  predviđeno  nekoliko  važnih  zakonodavnih  aktivnosti  i 

zaključivanja međunarodnih ugovora. Obzirom da postoji agencija za promociju stranih investicija BiH, 

koja  u  dosadašnjem  radu  nije  pokazala  značajnije  rezultate,  kao  jedan  od  prioriteta  nameće  se 

razmatranje  njene  uloge  i  aktivnosti.  Plan  rada  Vijeća  ministara  potrebno  je  dopuniti  s  ciljem 

definisanja  aktivnosti  koje  bi  dovele  do  harmonizacije  propisa  koji  regulišu  poslovno  okruženje  i 

aktivnosti  koje  bi  trebale  identifikovati  ukidanje  nepotrebnih  adminisrativnih  barijera  i 

pojednostavljenja.



26 

DIO DRUGI 

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 
­  Vlada Federacije BiH 

­  Unsko sanski kanton 

­  Posavski kanton 

­  Tuzlanski kanton 

­  Zeničko­dobojski kanton 

­  Bosansko­podrinjski kanton 

­  Srednjebosanski kanton 

­  Kanton Sarajevo
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1. Osnovne informacije o programima rada vlasti Federacije BiH 

1.1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine 

Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  je  u  svom  programu  rada:  ‘’Politika  djelovanja  i  osnovne 

strategije  Vlade  Federacije  BiH  u mandatnom  periodu  2007­2010.  godina’’  definisala  najznačajnije 

aktivnosti za 2007. godinu, ali i ključne ciljeve koje nastoji ostvariti do kraja 2010. godine. 1 

U  svom  programu  rada  Vlada  Federacije  BiH  je  definisala  tri  osnovna  pravca  djelovanja  koji  se 

odnose na: 

1.  Intenziviranje privrednog razvoja Federacije Bosne i Hercegovine; 

2.  Jačanje unutrašnje društvene stabilnosti Federacije Bosne i Hercegovine; 

3.  Iniciranje  i  provođenje  reformi  usklađenih  sa  potrebama  Bosne  i  Hercegovine  na  putu  ka 

pridruživanju Evropskoj uniji. 

Za  ostvarivanja  svojih  ciljeva,  Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  je  precizirala  svoju  potpunu 

opredjeljenost poštivanju niza vrijednosti, od kojih su za ispunjavanje zahtjeva iz Građanske platforme 

najznačajniji: 

1.  Jačanje demokratskih odnosa u društvu; 

2.  Jačanje položaja pojedinca u društvu; 

3.  Borba protiv korupcije i kriminala 

4.  Snažan zamah vlastite proizvodnje i zapošljavanja; 

5.  Poticaj mladim generacijama; 

6.  Pružanje poštovanja i brige o starijim generacijama; 

7.  Osiguranje socijalnih prava; 

8.  Promjena odnosa prema selu; 

9.  Razvoj gradova i općina. 

Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  je  na  osnovu  pravaca  djelovanja  u  svom  programu  rada 

definisala pet strateških ciljeva koje će nastojati ostvariti do kraja 2010. godine. To su slijedeći ciljevi: 

1.  Bosna  i  Hercegovina  makroekonomski  održiva,  sa  povećanjem  BDP  F  BiH  na  15,1 
milijardu KM (5,200 KM po glavi stanovnika) do 2010. godine; 

2.  Bosna i Hercegovina  jedinstven ekonomski prostor  i  jedinstveno tržište rada, u okviru 

kojeg se planira donošenje nacionalne strategije zapošljavanja; 

3.  Bosna  i  Hercegovina  energetski  pouzdana  i  infrastrukturno  integrisana  u  Evropski 
prostor; 

1 Vlada Federacije BiH: ‘’Politika djelovanja i osnovne strategije Vlade Federacije BiH u mandatnom periodu 2007­2010. 
godina’’. Sarajevo, april 2007. godine.
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4.  Domaća privreda osposobljena za izvoz  i supstituciju uvoza, u okviru čega se planira u 

2007. godini izgraditi institucionalno rješenje za podršku izvozno orjentisanim kompanijama; 
5.  Stabilna  sistemska  briga  o  korisnicima  prava  iz  odbrambenog  rata  i  korisnicima 

socijalnih prava svih kategorija. 

Za  ostvarivanje  strateških  ciljeva  do  kraja  2010.  godine  Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  je 

planirala  provođenje  devet  strateških  projekata  u  narednom  mandatnom  periodu.  To  su  slijedeći 

projekti: 

1.  Fiskalna  politika  i  poslovni  ambijent  Federacije  Bosne  i  Hercegovine,  koji  ima  za  cilj 

ujednačavanje  fiskalne  politike  na  nivou  Bosne  i  Hercegovine  u  poreskoj  politici,  javnoj 

potrošnji, upravljanju javnim dugom i jačanje procesa pripreme budžeta; 

2.  Konstituisanje održivog fonda za  finansiranje prava boračke populacije,  u okviru kojeg 

se planira uspostavljanje fonda za socijalnu zaštitu svih korisnika prava iz odbrambenog rata; 
3.  Politika privatizacije Federacije Bosne i Hercegovine, u okviru kojeg će se definisati način 

privatizacije svakog privrednog subjekta i namjena utroška sredstava od prodaje istih; 
4.  Industrijska politika  i  strategija  razvoja  industrije,  u  okviru  koje  će  se  definisati  razvojni 

privredni ciljevi i glavni pravci razvoja poduzetništva; 
5.  Strategija kapitalnih javnih investicija Federacije BiH, u okviru kojeg će se definisati mjere 

za  pripremu  i  realizaciju  investiranja  u  razvojne  projekte  modelom  partnerstva  javnog  i 

privatnog sektora; 
6.  Strategija  izvoza  i  supstitucije  uvoza  Federacije  BiH,  u  okviru  koje  će  se  definisati 

strategija jačanja sposobnosti domaće privrede za izvoz sa instrumentima za njihovu podršku; 
7.  Strategija  ekološke  obnove  i  održivosti  Federacije  BiH,  u  okviru  koje    će  se  definisati 

instrumenti i izvori finansiranja konkretnih ekoloških projekata u Federaciji BiH; 
8.  Strategija realizacije Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma, u okviru kojeg će se 

definisati strategija održivog povratka; 
9.  Strategija  zapošljavanja  u  F  BiH,  u  okviru  koje  će  se  definisati  uslovi  za  brže  i  veće 

zapošljavanje u Federaciji BiH. 

Pored strateških projekata u svom programu rada Vlada je prezentirala strateške aktivnosti svakog od 

ministarstava Federacije BiH, sa preciznim operativnim planom za 2007. godinu. U operativnom planu 

prikazan je pregled ključnih normativnih, analitičkih i informativnih aktivnosti za 2007. godinu, koji je u 

analizi  poslužio  kao  osnov  za  utvrđivanje  usklađenosti  plana  rada  Vlade  F  BiH  za  zahtjevima  iz 

Građanske platforme za 2007. godinu. 

1.1.1. Osnovne informacije o planu rada Vlade F BiH za 2007. godinu 

Vlada Federacije Bosne  i Hercegovine  je u operativnom planu za 2007. godinu dala okvirni pregled 

klučnih  normativnih,  analizičkih  i  informativnih  aktivnosti  planiranih  za  2007.  godinu,  ne  uključujući 

redovne  resorske  aktivnosti  koje  svako ministarstvo  ima  po  zakonu  u  svom djelokrugu  rada. Vlada 

Federacije BiH za 2007. godinu je planirala ukupno 461 aktivnost, od čega na normativne/zakondavne
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aktivnosti odpada 133 aktivnosti, 121 aktivnost u okviru donošenja podzakonskih akata i 207 analitičko 

informativnih aktivnosti 

Grafik 1: 
Generalni pregled planiranih aktivnosti Vlade Federacije BiH za 2007. godinu 
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Zakonodavne aktivnosti  Podzakonski akti  Analitičko informativne aktivnosti 

Od 461 planirane aktivnosti 16 federalnih ministarstava ukupno je identifikovano 100 aktivnosti koje se 

direktno  odnose  na  socio­ekonomske  politike  iz  Građanske  platoforme  i  to  43  aktivnosti  u 

zakonodavnom dijelu, 21 aktivnosti u izradi podzakonskih akata i 36 analitičko informativnih aktivnosti. 

Gledano  u  odnosu  na  pojedina  pitanja  iz Građanske  platforme  na  pitanje  zapošljavanja  odpada  31 

aktivnosti,  penzionu  politiku  4  aktivnosti,  zdravstvenu  zaštitu  12  aktivnosti,  socijalnu  zaštitu  4 

aktivnosti,  poljoprivredu  15  aktivnosti,  javnu  administraciju  12  aktivnosti,  obrazovanje  10  aktivnosti, 

korupciju 3 aktivnosti i javna preduzeća 9 aktivnosti. Takođe je utvrđeno da u programu rada Vlade F 

BiH nema planiranih aktivnosti koje su direktno povezane sa pitanjem mladih, EU integracija i Stranih 

ulaganja.
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Grafik 2: 

Pregled aktivnosti Vijeća ministara po politikama iz Građanske platforme 
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Zakonodavne aktivnosti  Podzakonski akti  Analitičko informativne aktivnosti 

1.2. Kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine 

U analizi planova rada vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine uključeni su i planovi rada kantonalih 

zakonodavnih i izvršnih vlasti u onim kantonima čiji planovi rada su bili izrađeni ili dostupni do polovine 

maja 2006. godine. Dostupni planovi rada do ovog perioda su bili za  Unsko­sanski kanton, Posavski 

kanton,  Tuzlanski  kanton,  Zeničko­dobojski  kanton,  Bosansko­podrinjski  kanton,  Srednjebosanski 

kanton  i  Kanton  Sarajevo.  Informacije  o  planovima  rada  za  Hercegovačko­neretvanjski  kanton, 

Zapadno­hercegovački kanton I Kanton 10 nisu bili dostupni  I samim tim nisu bili uključeni u analizu. 

Zbog  tehničkih  razloga,  rezultati  analize  planova  rada  Posavskog  kantona  i  Bosansko­podrinjskog 

kantona  su  dijelimično  uključeni  u  finalni  izvještaj,  jer  planovi  rada  nisu  kreirani  identičnom 

metodologijom kao kod ostalih kantona i Vlade F BiH. 

Analizom  programa  rada  Skupštine  Unsko­sanskog  kantona,  Vlade  Tuzlanskog  kantona,  Vlade 

Zeničko­dobojskog  kantona,  Vlade  Srednjebosanskog  kantona  I  Skupštine  Kantona  Sarajevo 

utvrđeno  je  da  je  za  2007.  godinu  planirano  ukupno  106  aktivnosti  koje  se  direktno  odnose  na  12 

pitanja  iz  Građanske  platforme,  od  čega  29  zakonodavnih  I  77  analitičko  informativnih  aktivnosti. 

Zbirni pregled aktivnosti kantona prikazan je u narednoj tabeli.
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Tabela: Zbirni pregled broja aktivnosti kantona u oblastima uvrštenim u Građansku platformu 

N
ezaposlenost 

P
enziona politika 

Zdravstvena zaštita 

S
ocijalna zaštita 

P
oljoprivreda 

M
ladi 

Javna adm
inistracija 

O
brazovanje 

K
orupcija 

E
U
 integracije 

Javna preduzeća 

S
trana ulaganja 

U
K
U
PN

O
 

Unsko sanski kanton (Skupština)  5  0  5  6  4  0  1  7  0  0  3  0  31 
Zakonodavne aktivnosti  0  0  0  2  3  0  1  6  0  0  0  0  12 
Analitičko informtivne aktivnosti  5  0  5  4  1  0  0  1  0  0  3  0  19 

Posavski kanton(i)  3  0  1  1  2  0  2  10  0  0  2  0  21 
Zakonodavne aktivnosti  0  0  0  1  0  2  3  0  0  1  0  7 
Analitičko informtivne aktivnosti  3  0  1  0  2  0  7  0  0  1  0  14 

Tuzlanski kanton (Vlada)  6  0  9  7  5  0  6  6  1  0  1  0  41 
Zakonodavne aktivnosti  2  0  2  3  1  0  5  5  0  0  0  0  18 
Analitičko informtivne aktivnosti  4  0  7  4  4  0  1  1  1  0  1  0  23 

Zeničko­dobojski kanton (vlada)  5  0  6  8  3  0  7  2  0  0  1  0  32 
Zakonodavne aktivnosti  1  0  1  3  1  0  6  2  0  0  0  0  14 
Analitičko informtivne aktivnosti  4  0  5  5  2  0  1  0  0  0  1  0  18 

Bosansko­podrinjski kanton (i)  1  0  0  3  0  0  3  5  1  0  2  1  16 
Zakonodavne aktivnosti  0  0  0  2  0  1  2  0  0  0  0  5 
Analitičko informtivne aktivnosti  1  0  0  1  0  2  3  1  0  2  1  11 

Srednjebosanski kanton (vlada)  4  0  0  2  0  0  0  0  0  0  0  0  6 
Zakonodavne aktivnosti  2  0  0  1  0  0  0  0  0  0  0  0  3 
Analitičko informtivne aktivnosti  2  0  0  1  0  0  0  0  0  0  0  0  3 

Hercegovačko­neretvanjski kanton (ii)  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0 
Zakonodavne aktivnosti  0 
Analitičko informtivne aktivnosti  0 

Zapadno­hercegovački kanton (ii)  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0 
Zakonodavne aktivnosti  0 
Analitičko informtivne aktivnosti  0 

Kanton Sarajevo (Skupština)  12  0  9  9  1  0  0  0  0  0  0  0  31 
Zakonodavne aktivnosti  1  0  2  2  1  0  0  0  0  0  0  0  6 
Analitičko informtivne aktivnosti  11  0  7  7  0  0  0  0  0  0  0  0  25 

Kanton 10 (ii)  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0 
Zakonodavne aktivnosti  0 
Analitičko informtivne aktivnosti  0 

UKUPNO  36  0  30  36  15  0  19  30  2  0  9  1  178 
Zakonodavne aktivnosti  6  0  5  14  6  0  15  18  0  0  1  0  65 
Analitičko informtivne aktivnosti  30  0  25  22  9  0  4  12  2  0  8  1  113 

Napomena: (i) Program rada nije u potpunosti uporediv; (ii) Program rada nije bio dostupan 

Detaljan pregled aktivnosti Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i kantona u Federaciji BiH po svim 

zahtjevima iz Građanske platforme prikazan je u naredom poglavlju.
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I. NEZAPOSLENOST 

1.  Pregled aktivnosti Vlasti Federacije BiH u oblasti nezaposlenosti 

U svom programu rada za 2007. godinu Vlada Federacije Bosne i Hercegovine planirala je ukupno 31 

aktivnost  u  oblasti  zapošljavanja,  unaprijeđenja  poslovnog  sektora  ili  u  oblasti  smanjenja 

nezaposlenosti  Od  31  aktivnosti  u  oblasti  zapošljavanja  9  aktivnosti  je  planirano  u  zakonodavnom 

dijelu, 6 u donošenju podzakonskih akata  i  16 analitičkih  informativnih aktivnosti. Sedam kantona u 

Federaciji Bosne  i Hercegovine planiralo je ukupno 32 aktivnosti koje se direktno odnose na pitanje 

zapošljavanja od čega šest aktivnosti u zakonodavnom dijelu  i 26 analitičko informativnih aktivnosti, 

od čega je najveći broj aktivnosti u ovoj oblasti planirao Kanton Sarajevo. 

Detaljan  pregled  planiranih  aktivnosti  Vlasti  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine  u  oblasti 

zapošljavanja/nezaposlenosti prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela 1: 
Pregled planiranih aktivnosti Vlasti Federacije BiH u oblasti zapošljavanja 

Izvor: Operativni plan Vlade Federacije BiH i Planovi rada kantona u F BiH za 2007. godinu 

RBR  OPIS AKTIVNOSTI  NADLEŽNO MINISTARSTVO  ROK 

ZAKONODAVNI DIO 

i. Vlada Federacije Bosne I Hercegovine 
1.  Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

zaposljavanju stranaca 
Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

April 

2.  Izmjene i dopune zakona i privrednim društvima u 
Federaciji BiH 

Federalno ministarstvo energije, 
rudarstva i industrije 

Juni 

3.  Zakon o privrednoj komori Federacije Bosne i 
Hercegovine 

Federalno ministarstvo energije, 
rudarstva i industrije 

Juni 

4.  Nacrt zakona o sigurnosti i zdravlju na radu  Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

Juni 

5.  Nacrt zakona o inspekciji rada  Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

Juli 

6.  Prednacrt zakona o reprezentativnosti sindikata I 
poslodavaca u Federaciji BiH 

Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

Septembar 

7.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu  Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

Oktobar 

8.  Izmjene i dopune zakona o obrtu  Federalno ministarstvo razvoja, 
poduzetništva i obrta 

Novembar 

9.  Izmjene i dopune zakona o podsticaju razvoja male 
privrede 

Federalno ministarstvo razvoja, 
poduzetništva i obrta 

Decembar 

ii. Unskosanski kanton 

­ 

iii. Posavski kanton 

­ 

iv. Tuzlanski kanton 
1.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu  Ministarstvo za rad i socijalnu 

politiku 
2.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obrtu  Ministarstvo za obnovu, razvoj i 

povratak 
v. Zeničko­dobojski kanton 

1.  Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodišnji 
period 

Ministarstvo finansija  Maj 

vi. Bosansko­podrinjski knton
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­ 

vii. Srednjebosanski kanton 
1.  Usklađivanje kantonalnih zakona s federalnim 

zakonima iz oblasti gospodarstva 
Ministarstvo gospodarstva  Stalno 

2.  Program utroška sredstava „Poticaj gospodarstvu s 
kriterijima raspodijele za 2007. Godinu“ 

Ministarstvo gospodarstva  Prvo polugodište 
2007. godine 

viii. Kanton Sarajevo 
1.  Odluka o davanju saglasnosti na Program rada sa 

Finansijskim planom prihoda i izdataka Javne 
ustanove „Služba za zapošljavanje Kantona 
Sarajevo za 2007.godinu 

Ministarstvo za rad soc.politiku 
raselj.lica i izbjeglice 

Januar 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 

i. Vlada Federacije Bosne I Hercegovine 
1.  Uredba o utvrdjivanju uvijeta i nacina osnivanja 

privatnih agencija za posredovanje u zaposljavanju. 
Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

Maj 

2.  Prijedlog odluke o usvajanju Programa utroška 
sredstava tekućih grantova za podsticaj proizvodnji i 
prestrukturiranju industrije i rudarstva 

Federalno ministarstvo energije, 
rudarstva i industrije 

Maj 

3.  Izrada prijedloga Odluke o usvajanju programa 
utroška sredstava sa kriterijima raspodjele za 
''Transfer za poticaj razvoja poduzetništva i obrta za 
2007. godinu'' 

Federalno ministarstvo razvoja, 
poduzetništva i obrta 

Maj 

4.  Prijedlog odluke o usvajanju i realizovanju dijela 
sredstava po Programu utroška sredstava tekućih 
grantova za podsticaj proizvodnji i prestrukturiranju 
industrije i rudarstva 

Federalno ministarstvo energije, 
rudarstva i industrije 

Avgust 

5.  Izrada strategije razvoja trgovine i tržišta u Federaciji 
BiH 

Federalno ministarstvo trgovine  Decembar 

6.  Izrada strategije izvoza i supstitucije uvoza roba i 
usluga u Federaciji BiH 

Federalno ministarstvo trgovine  Decembar 

ANALITIČKO INFORMATIVNE AKTIVNOSTI 

i. Vlada Federacije BiH 
1.  Izvještaj o utrošku sredstava za transfere u periodu 

januar – decembar 2006. 
Federalno ministarstvo energije, 
rudarstva i industrije 

Januar 

2.  Analiza mogućnosti za formiranje poslovnih 
inkubatora, tehnoloških centara i poduzetničkih zona 
kroz saradnju sa općinama i kantonima 

Federalno ministarstvo razvoja, 
poduzetništva i obrta 

Januar 

3.  Pokretanje inicijative za izradu Strategije razvoja 
industrijske politike u Federaciji Bosne i Hercegovine 

Federalno ministarstvo energije, 
rudarstva i industrije 

April 

4.  Informacija o primjeni Opceg kolektivnog ugovora za 
teritoriju FBiH 

Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

Maj 

5.  Informacija u vezi razvoja porodičnog poduzetništva  Federalno ministarstvo razvoja, 
poduzetništva i obrta 

Maj 

6.  Izrada programa utroška sredstava sa kriterijima 
raspodjele za ''Transfer za poticaj razvoja 
poduzetništva i obrta za 2007. godinu'' 

Federalno ministarstvo razvoja, 
poduzetništva i obrta 

Maj 

7.  Informacija o primjeni clana 143. Zakona o radu  Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

Juni 

8.  Strategija podrške izvozu  Federalno ministarstvo energije, 
rudarstva i industrije 

Juni 

9.  Informacija o osnovanosti izrade Strategije izvoza i 
supstitucije uvoza roba i usluga u Federaciji BiH 

Federalno ministarstvo trgovine  Juni 

10.  Prijedlog plana akcije kontrole „rada na crno“  Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

Juli 

11.  Informacija o stanju razvijenosti malog gospodarstva 
u Federaciji BiH 

Federalno ministarstvo razvoja, 
poduzetništva i obrta 

Juli 

12.  Izrada Izvještaja o utrošenim sredstvima tekućeg 
transfera ''Transfer za poticaj razvoja poduzetništva i 
obrta za 2007. godinu'' 

Federalno ministarstvo razvoja, 
poduzetništva i obrta 

Novembar 

13.  Izrada programa razvoja male privrede F BiH za 
2007. godinu u skladu sa obavezama iz čl.10 Zakona 
o poticanju razvoja male privrede 

Federalno ministarstvo razvoja, 
poduzetništva i obrta 

Novembar 

14.  Ucesce u izradi Strategije zaposljavanja u Federaciji 
BiH 

Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

15.  Ucesce u izradi Akcionih planova za zaposljavanje 
koji se odnose na nivo BiH (mladi, Romi). 

Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

16.  Ucesce u izradi Nacrta bilateralnih ugovora o 
socijalnom osiguranju u dijelu koji se odnosi na 
osiguranje za slucaj nezaposlenosti 

Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

ii. Unskosanski kanton
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1.  Program rada JU Sluzbe za zapošljavanje  USK­a za 
2007 godinu 

Kantonalno ministarstvo 
Zdravstva i socijalne politike 

April 

2.  Izvještaj o radu i poslovanju JU Sluzbe za 
zapošljavanje  USK­a za 2006 godinu 

Kantonalno ministarstvo 
Zdravstva i socijalne politike 

April 

3.  Regionalni aspekt razvoja Bosne i Hercegovine – 
položaj Unsko­sanskog kantona 

Tematska sjednica Skupštine  Septembr 

4.  Informacija o stanju u oblastima privrede za 
2006.godinu 

Kantonalno ministarstvo privrede  Maj 

5.  Informacija o stanju obrta sa prijedlogom mjera  Kantonalno ministarstvo privrede  Septembar 

iii. Posavski  kanton 
1  Izrada Strategije razvoja posavskog kantona  Ministarstvo industrije, energetike 

i prostornog uređenja 
2.  Izrada aktivnog programa poticanja zapošljavanja 

osoba sa višom i visokom stručnom spremom u 
privatnom sektoru 

Ministarstvo zdravstva, rada i 
socijalne politike 

3.  Izrada aktivnog programa poticanja zapošljavanja 
nezaposlenih kroz saradnju sa kantonalnom službom 
zpošljavanja i FZZZ. 

Ministarstvo zdravstva, rada i 
socijalne politike 

iv. Tuzlanski kanton 
1.  Izvještaj oradu i Izvještaj o  izvršenju Finansijskog 

plana Službe za zapošljavanje Tuzlanskog kantona 
za 2006. godinu 

Služba za zapošljavanje i 
Ministarstvo za rad i socijalnu 
politiku 

Mart 2007. godine 

2.  Izvještaj o radu za 2006. godinu i Poslovni plan za 
2007.­2008. godinu Udruženja za razvoj NERDA 
Tuzla. 

NERDA  April 2007.godine 

3.  Informacija o stanju MSP na području Tuzlanskog 
kantona u 2006. godini sa prijedlogom smjernica rada 
u 2007. godini 

Ministarstvo za obnovu, razvoj i 
povratak 

April 2007.godine 

4.  Informacija o stanju obrta na području Tuzlanskog 
kantona u 2006. godini i njegovom razvoju 

Ministarstvo za obnovu, razvoj i 
povratak 

April 2007.godine 

v. Zeničko­dobojski kanton 
1.  Informacije o realizaciji poticajnih mjera Vlade 

kantona u 2006. godini 
Ministarstvo privrede  Februar 

2.  Program utroška sredstava  za subvencije 
preduzećima u privatizaciji i podsticaj u industriji 

Ministarstvo  za privredu  April 

3.  Informacija o stanju privrede  za 2006. godinu;  Ministarstvo privrede  Maj 

4.  Finansijski plan JU Službe za zapošljavanje Zeničko­ 
dobojskog kantona za 2008. godinu (Prijedlog) 

JU služba za zapošljavanje 
zeničko­dobojskog kantona 

Decembar 

vi. Bosansko­podrinjski kanton 
1.  Priprema kantonalne razvojne strategije  Ministarstvo privrede 

vii. Srednje Bosanski kanton 
1.  Prikupljanje i obrada podataka te izrada informacija o 

stanju u oblasti zapošljavanja 
Ministarstvo gospodarstva  trajno 

2.  Izrada analiza i programa stručnog osposobljavanja, 
profesionalne rehabilitacije i zapošljavanja 
demobiliziranih branitelja i invalida Domovinskog rata 

Kantonalan uprava za pitanje 
branitelja i invalida domovinskog 
rata 

Kvartalno 

viii. Kanton Sarajevo 
1.  Program mjera za podsticaj zapošljavanja i 

održavanje više stope zaposlenosti u Kantonu 
Sarajevo u 2007.godini 

Ministarstvo za rad,socijalnu 
politiku, raseljena lica i izbjeglice 

April 

2.  Informacija o ostvarivanju prava po osnovu 
nezaposlenosti u Kantonu Sarajevo u 2006.godini 

JU„Služba za zapošljavanje 
Kantona Sarajevo“ Sarajevo 

Maj 

3.  Informacija u oblasti rada i zaštite na radu u 
privrednim društvima na području Kantona Sarajevo u 
2006.godini 

Ministarstvo za rad,socijalnu 
politiku, raseljena lica i izbjeglice 

Maj 

4.  Izvještaj o stanju privrede u Kantonu Sarajevo sa 
ekonomskim pokazateljima 

Ministarstvo privrede  Septembar 

5.  Prijedlog Strategije za povećanje zaposlenosti u 
Kantonu Sarajevo 

Ministarstvo privrede  Novembar 

6.  Analiza uslova privređivanja u Kantonu Sarajevo, sa 
prijedlogom mjera 

Ministarstvo privrede  Novembar 

7.  Strategija razvoja ruralnih područja Kantona Sarajevo  Ministarstvo privrede  Novembar 

8.  Informacija o stanju u oblasti zapošljavanja 
demobilisanih boraca,ratnih vojnih invalida i porodica 
šehida i poginulih boraca 

Ministarstvo za boračka pitanja  Decembar 

9.  Informacija o stanju u oblasti socijalne sigurnosti 
nezaposlenih osoba u Kantonu Sarajevo 

JU „Služba za zapošljavanje 
Kantona Sarajevo 

Novembar
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10.  Informacija o stanju na tržištu rada u Kantonu 
Sarajevo 

Ministarstvo za rad,socijalnu 
politiku, raseljena lica i izbjeglice 

Decembar 

11.  Informacija o aktivnostima u oblasti inspekcije rada i 
zaštite na radu u cilju suzbijanja rada „na crno“ i po 
tom osnovu povećanja zaposlenosti 

Ministarstvo za rad,socijalnu 
politiku, raseljena lica i izbjeglice 

Šestomjesečno 

Od  15  zakonodavnih  aktivnosti  Vlade  Federacije  i  sedam  kantona  u  Federaciji  BiH  u  oblasti 

zapošljavanja  nije  identifikovana  niti  jedna  aktivnost  koja  je  direktno  povezana  sa  zahtjevima  iz 

Građanske platforme u oblasti zapošljavanja, dok je identifikovana samo jedna zakonodavna aktivnost 

čija implementacija može utjecati na poboljšanje stanja u oblasti zapošljavanja i to: 

§  Izmjene i dopune zakona o podsticaju razvoja male privrede 

Od  6  aktivnosti  na  donošenju  podzakonskih  akata  Vlade  Federacije  oblasti  zapošljavanja, 

identifikovana je jedna aktivnosti koja može utjecati na poboljšanje stanja u oblasti zapošljavanja. To 

su slijedeće aktivnosti: 

§  Izrada strategije izvoza i supstitucije uvoza roba i usluga u Federaciji BiH 

Od  46  analitičko  informativnih  aktivnosti  Vlade Federacije Bosne  i Hercegovine  i  sedam  kantona  u 

Federaciji  Bosne  i  Hercegovine  u  oblsti  zapošljavanja,  u  jednoj  aktivnosti  Vlada  F  BiH  je  planirala 

početak izrade Strategije zapošljavanja u F BiH što je potpuno u skladu sa zahtjevima iz Građanske 

platforme, a takođe su identifikovane tri aktivnosti u Kantonu Sarajevu i jedna tuzlanskog kantona čija 

implementacija je potpuno u skladu sa Građanskom platformom. To su slijedeće aktivnosti: 

§  Pokretanje  inicijative  za  izradu  Strategije  razvoja  industrijske  politike  u  Federaciji  Bosne  i 

Hercegovine 

§  Strategija podrške izvozu 

§  Prijedlog plana akcije kontrole „rada na crno“ 

§  Izrada programa razvoja male privrede F BiH za 2007. godinu u skladu sa obavezama iz čl.10 

Zakona o poticanju razvoja male privrede 

§  Ucesce u izradi Strategije zaposljavanja u Federaciji BiH 

§  Ucesce u izradi Akcionih planova za zaposljavanje koji se odnose na nivo BiH (mladi, Romi). 

§  Informacija  o  stanju  MSP  na  području  Tuzlanskog  kantona  u  2006.  godini  sa  prijedlogom 

smjernica rada u 2007. godini 

§  Program mjera  za  podsticaj  zapošljavanja  i  održavanje  više  stope  zaposlenosti  u  Kantonu 

Sarajevo u 2007.godini 

§  Prijedlog Strategije za povećanje zaposlenosti u Kantonu Sarajevo 

§  Strategija razvoja ruralnih područja Kantona Sarajevo
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3.  Zaključci i preporuke u oblasti nezaposlenosti 

Zaključci 

2.1.  Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  zajedno  sa  sedam  kantona  u  Federaciji  Bosne  i 

Hercegovine planirala je 67 aktivnosti koje su direktno povezane sa pitanjem zapošljavanja; 

2.2.  Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  planirajući  aktivnosti  na  izradi  Strategije  zapošljavanja 

zapošljavanja  u  F BiH,  izradi  akcionih  planova  za  zapošljavanje manjina,  strategije  podrške  izvozu 

najvećim  dijelom  uskladila  je  svoje  aktivnosti  sa  zahtjevima  iz  Građanske  platforme  u  oblasti 

zapošljavanja; 

2.3.  Svi  kantoni,  izuzev Kantona Sarajevo  koji    je  u svom programu  rada  planirao  izradu  strategije 

zapošljavanja  i  strategije  ruralnog  razvoja  nisu  planirali  aktivnosti  koje  su  direktno  povezane  sa 

zahtjevima iz Građanske platforme u oblasti zapošljavanja; 

2.4. Vlada Federacije  i  sedam kantona u Federaciji Bosne  i Hercegovine planirali  su provođenje 12 

aktivnosti  koje  su  direktno  povezane  sa  pitanjem  zapošljavanja,  a  koje  značajnije mogu  utjecati  na 

ispunjavanje zahtjeva iz Građanske platforme u oblasti nezaposlenosti i to: 

§  Izmjene i dopune zakona o podsticaju razvoja male privrede; 

§  Izrada strategije izvoza i supstitucije uvoza roba i usluga u Federaciji BiH 

§  Informacija  o  stanju  MSP  na  području  Tuzlanskog  kantona  u  2006.  godini  sa  prijedlogom 

smjernica rada u 2007. godini 

§  Program mjera  za  podsticaj  zapošljavanja  i  održavanje  više  stope  zaposlenosti  u  Kantonu 

Sarajevo u 2007.godini 

§  Prijedlog Strategije za povećanje zaposlenosti u Kantonu Sarajevo 

§  Strategija razvoja ruralnih područja Kantona Sarajevo 

§  Pokretanje  inicijative  za  izradu  Strategije  razvoja  industrijske  politike  u  Federaciji  Bosne  i 

Hercegovine 

§  Strategija podrške izvozu 

§  Prijedlog plana akcije kontrole „rada na crno“ 

§  Izrada programa razvoja male privrede F BiH za 2007. godinu u skladu sa obavezama iz čl.10 

Zakona o poticanju razvoja male privrede 

§  Ucesce u izradi Strategije zaposljavanja u Federaciji BiH 

§  Ucesce u izradi Akcionih planova za zaposljavanje koji se odnose na nivo BiH (mladi, Romi). 

2.4. Na osnovu  tekstulne analize Programa rada Vlade F BiH, utvrđeno  je da  je Vlada F BiH većim 

dijelom  uskladila  svoj  program  rada  sa  zahtjevima  iz  Građanske  platforme  u  oblasti  zapošljavanja. 

Takođe,  Skupština  Kantona  Sarajevo  je  većim  dijelom  uskladila  svoje  aktivnosti  sa  zahtjevima  iz 

Građanske  platforme  u  oblasti  zapošljavanja,  dok  su  ostali  kantoni    izuzetno malo  pažnje  posvetili 

pitanju zapošljavanja, razvoja poslovnog sektora i rješavanju problema nezaposlenosti.
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Preporuke 

2.5.  Vlada  Federacie  Bosne  i  Hercegovine  trebala  bi  koordinirati  aktivnosti  na  izradi  strategije 

zapošljavanja  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine  sa  svim  kantonima,  koji  bi  trebali  istovremeno 

započeti sa procesom izrade kantonalnih strategija/akcionih planova za zapošljavanje; 

2.6. U okviru aktivnosti na smanjenju nezaposlenosti, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine zajedno 

sa svim kantonima u Federaciji Bosne  i Hercegovine  trebala bi planirati  aktivnosti za uspostavljanje 

harmonizirane  entitetske  politike  poticanja  ekonomskog  i  socijalnog  razvoja  nerazvijenih 

područja/općina  u  Federaciji  Bosne  i Hercegovine,  posebno  onih  općina  koje  imaju  ispodprosječne 

ekonomske,  socijalne,  zdravstvene  i  obrazovne  mogućnosti,  kako  bi  se  osigurao  jednak  pristup 

pravima i uslugama.
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II. PENZIONI SISTEM 

1.  Pregled aktivnosti Vlasti Federacije BiH u oblasti penzionog sistema 

U  svom  programu  rada  za  2007.  godinu  Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  planirala  je  četri 

aktivnosti  u  oblasti  penzionog  sistema,  od  čega  dvije  zakonodavne  i  dvije  analitičko  informativne 

aktivnosti. Kantoni u F BiH nisu planirali nikakve aktivnosti koje bi se direktno odnosile na poboljšanje 

životnog  standarda  starijih  osoba.  Detaljan  pregled  planiranih  aktivnosti  Vlasti  u  Federaciji  Bosne  i 

Hercegovine u oblasti zapošljavanja/nezaposlenosti prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela 2: 
Pregled planiranih aktivnosti Vlasti Federacije BiH u oblasti penzione politike 

Izvor: Operativni plan Vlade Federacije BiH i Planovi rada kantona u F BiH za 2007. godinu 

RBR  OPIS AKTIVNOSTI  NADLEŽNO MINISTARSTVO  ROK 

ZAKONODAVNI DIO 

i. Vlada Federacije Bosne iI Hercegovine 
1.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

penzijskom i invalidskom osiguranju 
Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

Juni 

2.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja 
Federacije Bosne i Hercegovine 

Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

Oktobar 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 

­ 

ANALITIČKO INFORMATIVNE AKTIVNOSTI 

i. Vlada Federacije BiH 
1.  Nacrt Strategije reforme penzijskog sistema u 

Federaciji Bosne i Hercegovine 
Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

Juli 

2.  Analiza stanja u oblasti penzijskog i invalidskog 
osiguranja 

Federalno ministarstvo rada i 
socijalne politike 

Decembar 

Sve  četri  planirane  aktivnosti  u  oblasti  penzionog  sistema  su  usmjerna  na  odpočinjanje  cjelovite 

reforme  u  sistemu  penzionog  osiguranja  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine,  što  je  u  potpunosti  u 

skladu sa zahtjevima iz Građanske platforme. Obzirom da Vlada Federacije Bosne i Hercegovine nije 

precizirala  ciljeve  koji  će  se  nastojati  ostvariti  strategijom  reforme  penzionog  sistema  u  F  BiH,  ni 

ključne  izmjene  koje  se  planiraju  u  Zakonu  o  izmjenama  i  dopunama  Zakona  o  PIO,  ne može  se 

preciznije zaključiti  kakve će efekte  imati planirane aktivnosti u ovoj oblasti,  izuzev da ukoliko vlada 

prihvati  preporuke  koje  su  sadržane  u  Građanskoj  platformi,  može  osigurati  veoma  značajne 

preduslove za ispunjavanje ciljeva iz Građanske platoforme u oblasti penzionog sistema.
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2.  Zaključci i preporuke u oblasti penzionog sistema 

Zaključci 

2.1.  Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  u  svom  programu  rada  planirala  je  provođenje  četri 

aktivnosti  koje  će  omogućiti  stvaranje  preduslova  za  značajnije  promjene  u  sistemu  penzionog 

osiguranja u Federaciji BiH. 

2.2. U  svom programu  rada Vlada Federacije Bosne  i Hercegovine  u  oblasti  penzionog  osiguranja 

planirala je slijedeće aktivnosti: 

§  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju 

§  Zakon o  izmjenama  i  dopunama Zakona o organizaciji  penzijskog  i  invalidskog osiguranja Federacije 

Bosne i Hercegovine 

§  Nacrt Strategije reforme penzijskog sistema u Federaciji Bosne i Hercegovine 

§  Analiza stanja u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 

Preporuke 

2.3. Vlada Federacije BiH bi u što skorije vrijeme  javnosti  trebala prezentirati  konkretne ciljeve koje 

planira  postići  u  2007.  godini  u  unaprijeđenju  stanja  u  oblasti  poboljšanja  položaja  penzionera  te 

posebno očekivane rezultate koji se planiraju ostvariti u pogledu rasta prosječne i minimalne penzije u 

do kraja 2007. godine; 

2.4.  Vlada  Federacije  BiH  bi  trebala  dopuniti  svoj  program  rada  sa  aktivnostima  koje  će  direktno 

doprinijeti  poboljšanju  položaju  starijih  osoba  kroz  iniciranje  aktivnosti  na  uspostavljanju  ''socijalnih 

penzija'' za stare ljude koji nisu uključeni u penzioni sistem ili nemaju druge redovne prihode potrebne 

za zadovoljavanje minimalnih životnih potreba.
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III. ZDRAVSTVENA ZAŠTITA 

1.  Pregled aktivnosti Vlasti Federacije BiH u oblasti zdravstvene zaštite 

U svom programu rada za 2007. godinu Vlada Federacije Bosne i Hercegovine planirala je ukupno 12 

aktivnost u oblasti zdravstvene zaštite, od čega  je dvije aktivnosti planirano u zakonodavnom dijelu, 

osam  aktivnosti  na  donošenju  podzakonskih  akata  i  četri  analitičko  informativne  aktivnosti  direktno 

povezane  sa  pitanjem  zdravstva.  Sedam  kantona  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine  planiralo  je 

ukupno 30 aktivnosti koje se direktno odnose na zdravstvo od čega pet aktivnosti u zakonodavnom 

dijelu i 25 analitičko informativnih aktivnosti, od čega je najveći broj aktivnosti u ovoj oblasti planirao 

Kanton Sarajevo. 

Detaljan  pregled  planiranih  aktivnosti  Vlasti  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine  u  oblasti 

zapošljavanja/nezaposlenosti prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela 3: 
Pregled planiranih aktivnosti Vlasti Federacije BiH u oblasti zdravstva 

Izvor: Operativni plan Vlade Federacije BiH i Planovi rada kantona u F BiH za 2007. godinu 

RBR  OPIS AKTIVNOSTI  NADLEŽNO MINISTARSTVO  ROK 

ZAKONODAVNI DIO 

i. Vlada Federacije Bosne I Hercegovine 
1.  Zakon o zdravstvenoj njezi  Federalno ministarstvo 

zdravstva 
Maj 

2.  Zakon o transplantaciji  Federalno ministarstvo 
zdravstva 

Decembar 

ii. Unskosanski kanton 

­ 

iii. Posavski kanton 

­ 

iv. Tuzlanski kanton 
1.  Odluka o utvđivanju osnovica, stopa i načinu obračuna i 

uplate doprinosa za obavezno  zdravstveno osiguranje na 
području Tuzlanskog kantona za 2007. godinu 

Ministarstvo zdravstva  Maj 
2007. godine 

2.  Odluka o utvrđivanju obima prava branitelja i članova 
njihovih porodica na zdravstvenu zaštitu, banjsko­klimatsko 
liječenje, lijekove, troškove prevoza u vezi sa liječenjem, 
ortopedska i druga pomagala, uslovima i postupku za 
ostvarivanje tih prava. 

Ministarstvo za boračka pitanja  Maj 2007.godine 

v. Zeničko­dobojski kanton 
1.  Odluka  o  proširenom  obimu  prava  iz  oblasti  zdravstvene 

zaštite za branioce i članove njihovih porodica  (Prijedlog ) 
Ministarstvo za boračka pitanja  April 

vi. Bosansko­podrinjski kanton 

­ 

vii. Srednjebosanski kanton 

­ 

viii. Kanton Sarajevo 
1.  Odluka  o  davanju  saglasnosti  na  Odluku  o  privremenom 

finansiranju  za  period  01.01.­31.03.2007.godine  Zavoda 
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo 

Zavod zdravstvenog osiguranja 
KS 

Februar
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2.  Odluka  o  davanju  saglasnosti  na  Finansijski  plan  prihoda, 
rashoda  i  izdataka  za  2007.godinu  Zavoda  zdravstvenog 
osiguranja Kantona Sarajevo 

Ministarstvo zdravstva  Mart 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 

i. Vlada Federacije Bosne I Hercegovine 
1.  Odluka o utvrđivanju minimalnih osnovica i stopa doprinosa 

za zdravstveno osiguranje za sve one kategorije 
osiguranika za koje je nadlezno zakonodavno tijelo 
kantona; 

Federalno ministarstvo 
zdravstva 

2.  Strateski plan za reformu sustava zdravstvene zastite u 
FBiH 

Federalno ministarstvo 
zdravstva 

3.  Zakon o zdravstvenoj zastiti 
­Pravilnik o uvijetima koje moraju ispunjavati klinike, 
klinicke bolnice, klinicko bolnicki centri i klinicki centri za 
dodijelu naziva klinicka ustanova; 
­Pravilnik o uvijetima u pogledu prostora, kadra i 
medicinsko­tehnicke opreme koje moraju ispunjavati 
zdravstvene ustanove; 
­Pravilnik o specijalizacijama; 
­Pravilnik o organiziranju hitne medicinske pomoci; 
­Pravilnik o uvijetima za organizovanje porodilista; 

Federalno ministarstvo 
zdravstva 

4.  Zakon o zdravstvenom osiguranju 
­Pravilnik o postupku i kriterijima za utvrdjivanje privremene 
sprijecenosti za rad, 
­Pravilnik o upucivanju osiguranih osoba na lijecenje u 
inozemstvo, 

5.  Zakon o lijekovima 
­Pravilnik o uvijetima glede nacina propisivanja i izdavanja 
lijekova; 

6.  Zakon o zastiti stanovnista od zaraznih bolesti: 
­Pravilnik o uvijetima glede strucne spreme uposlenika, 
tehnicke opremljenosti, prostorija i drugih uvijeta kojima 
moraju udovoljavati zdravstvene ustanove koje obavljaju 
laboratorijsku izolaciju i identifikaciju uzrocnika zaranzne 
bolesti, odnosno epidemije zaraznih bolesti i provjeru 
(verifikaciju) laboratorijske izolacije i identifikacije uzrocnika 
zaraznih bolesti; 
­Pravilnik o nacinu prijave zaraznih bolesti; 
­Pravilnik o nacinu obavljanja zdrasvenih pregleda osoba 
pod zdravstvenim nadzorom; 
­Pravilnik o uvijetima kojima moraju udovoljavati 
zdravstvene ustanove koje obavljaju imunizaciju protiv zute 
groznice i bijesnoce; 
­Pravilnik o uvijetima i nacinu obavljanja mjera za 
sprecavanje i suzbijanje bolnickih infekcija; 
ANALITIČKO INFORMATIVNE AKTIVNOSTI 

i. Vlada Federacije BiH 
1.  Informacija o obračunu sredstava ostvarenih i utrošenih za 

provođenje Fonda solidarnosti Federacije BiH za 2006. 
godinu 

Federalno ministarstvo 
zdravstva 

April 

2.  Informacija o sprovođenju Zakona o lijekovima u kantonima 
u pogledu osiguranja dostupnosti esencijalnih lijekova 
stanovnistva u Federaciji BiH 

Federalno ministarstvo 
zdravstva 

Juni 

3.  Izvjestaj o obracunu ukupnih sredstava u zdravstvu za 
2006. godinu 

Federalno ministarstvo 
zdravstva 

Juni 

4.  Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i 
uposlenika u oblasti zdravstva 

Federalno ministarstvo 
zdravstva 

Decembar 

ii. Unskosanski kanton 
1.  Program rada Zavoda zdravstvenog osiguranja USK­a za 

2007 godinu 
Kantonalno ministarstvo 
Zdravstva i socijalne politike 

April 

2.  Program rada Zavoda za  javno zdravstvo  USK­a za 2007 
godinu 

Kantonalno ministarstvo 
Zdravstva i socijalne politike 

April 

3.  Izvještaj o radu i poslovanju  Zavoda zdravstvenog 
osiguranja USK­a za 2006 godinu 

Kantonalno ministarstvo 
Zdravstva i socijalne politike 

April 

4.  Izvještaj o radu i poslovanju Zavoda za javno zdravstvo 
USK­a za 2006 godinu 

Kantonalno ministarstvo 
Zdravstva i socijalne politike 

April 

5.  Pravci daljeg razvoja zdravstva  Tematska sjednica Skupštine  Juli 

iii. Posavski kanton 
1.  Izrada programa mjer preventivne zdravstvene zaštite na 

temelju prioriteta javnozdravstvenih potreba 
Ministarstvo zdravstva, rada i 
socijalne politike



42 

iv. Tuzlanski kanton 
1.  Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana Zavoda 

zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za 2006. 
godinu 

Zavod zdravstvenog osiguranja  April 2007. 
godine 

2.  Analiza zdravstvenog stanja stanovništva Tuzlanskog 
kantona i indikatori zdravlja u 2006.godini, sa prijedlogom 
mjera 

Ministarstvo zdravstva  April 2007.godine 

3.  Strategija razvoja primarne zdravstvene zaštite na 
područjuTuzlanskog kantona do 2010.godine 

Ministarstvo zdravstva  Juni 
2007. godine 

4.  Prioritetni preventivni programi za unaprjeđenje i zaštitu 
zdravlja stanovništva TK 

Ministarstvo zdravstva  Juni 2007. godine 

5.  Izvještaj o obračunu sredstava u zdravstvu na području 
Tulanskog kantona za 2006. godinu 

Ministarstvo zdravstva  Juni 2007. godine 

6.  Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana Zavoda 
zdravstvenog osiguranja TK za I­VI 2007.god. 

Ministarstvo zdravstva i ZZO 
TK 

August 2007. 
godine 

7.  Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana Zavoda 
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za period 
01.01.­30.09.2007. godine 

Ministarstvo zdravstva i ZZO 
TK 

Novembar 2007. 
godine 

v. Zeničko­dobojski kanton 
1.  Informacija  o  medicinskoj  rehabilitaciji  pripadnika 

branilačke populacije u 2006.godini 
Ministarstvo za boračka pitanja  Januar 

2.  Izvještaj  o  zdravstvenom  stanju  stanovništva  na  području 
Zeničko­dobojskog kantona u 2006. godini. 

Kantonalni zavod za javno 
zdravstvo 

Juni 

3.  Informacija  o  epidemiološkoj  situaciji  u  Kantonu  i 
provođenje postupaka DDD poslova – proljetna faza. 

Ministarstvo zdravstva.  Juli 

4.  Finansijski  plan  JU  Kantonalni  zavod  za  zdravstveno 
osiguranje za 2008. godinu (Prijedlog) 

Ju kantonalni zavod za 
zdravstveno osiguranje 

Decembar 

5.  Informacija  o  epidemiološkoj  situaciji  u  Kantonu  i 
provođenju postupaka DDD poslova – jesenja faza. 

Ministarstvo zdravstva  Decembar 

vi. Bosansko­podrinjski kanton 

­ 

vii. Srednje Bosanski kanton 

­ 

viii. Kanton Sarajevo 
1.  Operativni  i  akcioni  plan  za  realizaciju  Strategije  razvoja 

zdravstva na Kantonu Sarajevo 2006.­2015. 
Ministarstvo zdravstva  Januar 

2.  Informacija  o  implementaciji  Odluke  o  proširenom  obimu 
prava  za  korištenje  ortopedskih  pomagala,  lijekova, 
medicinsko­sanitetskih  sprava  i  materijala  za  RVI  sa 
područja  Kantona  Sarajevo  u  2006.godini  i  utrošku 
finansijskih sredstava po ovom osnovu 

Ministarstvo zdravstva i Zavod 
zdravstvenog osiguranja KS 

April 

3.  Izvještaj  o  snabdjevenosti  Kantona  Sarajevo  lijekovima  i 
sanitetskim  materijalom  u  2006.godini,  se  posebnim 
osvrtom na  implementaciju Liste  lljekova koji se propisuju i 
izdaju  na  teret  sredstava  obaveznog  osiguranja  kroz 
funkcionisanje Mreže farmaceutske djelatnosti ­ apoteka 

Ministarstvo Zdravstva KS  Maj 

4.  Izvještaj  o  radu  i  finansijskom  poslovanju  Zavoda 
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo u 2006.godini 

Ministarstvo zdravstva  Maj 

5.  Izvještaj  o  radu  i  finansijskom poslovanju Kliničkog  centra 
Univerziteta  u Sarajevu za 2006.godinu 

Ministarstvo zdravstva  Maj 

6.  Analiza zdravstvenog stanja stanovništva, higijenskih prilika 
i zdrvstvene djelatnosti na području Kantona Sarajevo u 
2006.godini sa prijedlogo mjera za poboljšanje 
zdravstvenog stanja i higijenskih prilika na području 
Kantona Sarajevo 

Ministarstvo zdravstva  Juni 

7.  Informacija  o  implementaciji  operativnih  i  akcionih planova 
za  realizaciju  Strategije  razvoja  zdravstva  na  području 
Kantona     Sarajevo 2005.­2015.godina 

Ministarstvo zdravstva  Septembar 

Od 7 zakonodavnih aktivnosti Vlade Federacije i sedam kantona u Federaciji BiH u oblasti zdravstva 

nije identifikovana niti jedna aktivnost koja je direktno povezana sa zahtjevima iz Građanske platforme 

iz ove oblasti, a takođe nije identifikovana niti jedna zakonodavna aktivnost čija implementacija može 

utjecati na poboljšanje stanja u oblasti zdravstva.
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Od 35 aktivnosti na izradi podzakonskih akata i drugih analitičko informativnih dokumenata/aktivnosti 

Vlade Federacije BiH i sedam kantona u Federaciji BiH u oblastri zdravstva identifikovane su četri 

aktivnosti (jedna vlade F BiH, jedna Tuzlanskog i dvije Kantona Sarajevo), čija implementacija može 

pozitivno utjecati na ispunjavanje ciljeva iz Građanske platoforme u ovoj oblasti. To su slijedeće 

aktivnosti: 

§  Strateski plan za reformu sustava zdravstvene zastite u FBiH 

Analiza zdravstvenog stanja stanovništva Tuzlanskog kantona i indikatori zdravlja u 

2006.godini, sa prijedlogom mjera 

§  Operativni i akcioni plan za realizaciju Strategije razvoja zdravstva na Kantonu Sarajevo 

2006.­2015. 

§  Analiza zdravstvenog stanja stanovništva, higijenskih prilika i zdrvstvene djelatnosti na 

području Kantona Sarajevo u 2006.godini sa prijedlogo mjera za poboljšanje zdravstvenog 

stanja i higijenskih prilika na području Kantona Sarajevo 

§  Informacija o implementaciji operativnih i akcionih planova za realizaciju Strategije razvoja 

zdravstva na području Kantona     Sarajevo 2005.­2015.godina. 
§  Izvjestaj o obracunu ukupnih sredstava u zdravstvu za 2006. godinu. 

2.  Zaključci i preporuke u oblasti zdravstva 

Zaključci 

2.1.  Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  zajedno  sa  sedam  kantona  u  Federaciji  Bosne  i 

Hercegovine planirala je 42 aktivnosti u oblasti zdravstva u Federaciji BiH. 

2.2.  Vlada Federacije Bosne  i Hercegovine  izuzev  aktivnosti  na  izradi  strateškog  plana  za  reformu 

sistema  zdravstvene  zaštite,  nije  planirala  aktivnosti  kojima  bi  omogućila  stvaranje  uslova  za 

ispunjavanje zahtjeva iz Građanske platoforme u oblasti zdravstva. 

2.3.  Svi  kantoni  nisu  planirali  aktivnosti  koje  su  direktno  povezane  sa  zahtjevima  iz  Građanske 

platforme u oblasti zdravstva. 

2.4.  Vlada  Federacije  i  pet  kantona  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine  planirali  su  provođenje  5 

aktivnosti  koje  su  direktno  povezane  sa  zdravstvenom  zaštitom,  a  koje  značajnije mogu  utjecati  na 

stvaranje  preduslova  za  ispunjavanje  zahtjeva  iz  Građanske  platforme  iz  oblasti  zdravstva.  To  su 

slijedeće aktivnosti: 

§  Strateski plan za reformu sustava zdravstvene zastite u FBiH 

Analiza zdravstvenog stanja stanovništva Tuzlanskog kantona i indikatori zdravlja u 

2006.godini, sa prijedlogom mjera 

§  Operativni i akcioni plan za realizaciju Strategije razvoja zdravstva na Kantonu Sarajevo 

2006.­2015.
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§  Analiza zdravstvenog stanja stanovništva, higijenskih prilika i zdrvstvene djelatnosti na 

području Kantona Sarajevo u 2006.godini sa prijedlogo mjera za poboljšanje zdravstvenog 

stanja i higijenskih prilika na području Kantona Sarajevo 

§  Informacija o implementaciji operativnih i akcionih planova za realizaciju Strategije razvoja 

zdravstva na području Kantona     Sarajevo 2005.­2015.godina. 

§  Izvjestaj o obracunu ukupnih sredstava u zdravstvu za 2006. godinu. 

Preporuke 

2.5. Vlada Federacije BiH bi trebala dopuniti svoj program rada sa ciljevima koje želi postići u okviru 

procesa  izrade  strateškog  plana  reforme  sistema  zdravstvene  zaštite  u  Federaciji  Bosne  i 

Hercegovine. 

2.6. Vlada Federacije BiH bi trebala koordinirati aktivnosti sa svim kantonima tokom izrade strateškog 
plana za reformu sistema zdravstvene zaštite u F BiH koji bi uključivao precizne ciljeve koji će  jasno 

definisati principe decentralizacije sistema zdravstvene zaštite, mreže zdravstvenih ustanova, položaj 

privatnih  pružaoca  zdravstvenih  usluga  u  sistemu  zdravstvene  zašite,  zagarantovani  osnovni  paket 

zdravstvenih usluga za  sve građane F BiH,  te  izvore sredstava za  finansiranja zagarantnog paketa 

osnovnih zdravstvenih prava za sva neosigurana lica do kraja 2010. godine.
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IV. SOCIJALNA ZAŠTITA 

1.  Pregled aktivnosti Vlasti Federacije BiH u oblasti socijalne zaštite 

U  programu  rada  za  2007.  godinu  Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  je  planirala  četri 

zakonodavne  aktivnosti  u  oblasti  socijalne  zaštite,  dok  je  sedam  kantona  u Federaciji  BiH  planiralo 

ukupno 36 aktivnosti u ovoj oblasti,  od čega  je 14  aktivnosti u zakonodavnom dijelu  i  22 analitičko 

informativne aktivnosti. Detaljan pregled planiranih aktivnosti Vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine u 

oblasti zapošljavanja/nezaposlenosti prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela 4: 
Pregled planiranih aktivnosti Vlasti Federacije BiH u oblasti socijalne zaštite 

Izvor: Operativni plan Vlade Federacije BiH i Planovi rada kantona u F BiH za 2007. godinu 

RBR  OPIS AKTIVNOSTI  NADLEŽNO MINISTARSTVO  ROK 

ZAKONODAVNI DIO 

i. Vlada Federacije Bosne I Hercegovine 
1.  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

pravima demobiliziranih boraca i članova njihovih porodica 
Federalno ministarstvo za pitanje 
boraca i invalida odb­ 
oslobodilačkog rata 

Maj 

2.  Inicijalni tekst Zakona o osnivanju fonda branilačlih 
populacija 

Federalno ministarstvo za pitanje 
boraca i invalida odb­ 
oslobodilačkog rata 

Juli­Avgust 

3.  Inicijalni tekst jedinstvenog Zakona branilačkih populacija  Federalno ministarstvo za pitanje 
boraca i invalida odb­ 
oslobodilačkog rata 

Juli­Avgust 

4.  Izmjene i dopune zakona o raseljenim osobama u 
Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i 
Hercegovine 

Federalno ministarstvo raseljenih 
lica i izbjeglica 

ii. Unskosanski kanton 
1.  Zakon  o  izmjenama  i  dopunama  Zakon  o  dopunskim 

pravima branilaca i članova njihovih porodica 
Kantonalno ministarstvo za pitanja 
boraca i RVI 

Maj 

2.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti  Kantonalno ministarstvo zdravstva 
i socijalne politike 

Septembar 

iii. Posavski kanton 
Izmene i dopune Zakona o socijalnoj zaštiti Posavskog 
kantona 

Ministarstvo zdravstva, rada i 
socijalne politike 

iv. Tuzlanski kanton 
1.  Zakon o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih 

porodica 
Ministarstvo za boračka pitanja  Mart 2007. 

godine 
2.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, 

zaštiti civilnih žrtava rata  i zaštiti porodica sa djecom 
Ministarstvo za rad i socijalnu 
politiku 

Septembar 
2007.godine 

3.  Zakon o osnivanju Zavoda za socijalnu zaštitu Tuzlanskog 
kantona 

Ministarstvo za rad i socijalnu 
politiku 

Oktobar 
2007.godine 

v. Zeničko­dobojski kanton 
1.  Zakon o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti 

porodice sa djecom (Nacrt) 
Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku i izbjeglice 

Mart 

2.  Zakon  o  izmjenama  i  dopunama  Zakona  o  dopunskim 
pravima branilaca i članova njihovih porodica (Prijedlog ) 

Ministarstvo za boračka pitanja  April 

3.  Zakon  o socijalnoj zaštiti, zaštiti  civilnih  žrtava  rata  i zaštiti 
porodice sa djecom (Prijedlog) 

Ministarstvo  za  rad,  socijalnu 
politiku i izbjeglice 

Maj 

vi. Bosansko­podrinjski kanton 
1.  Izmjene i dopune kantonalnog zakona  socijalnoj zaštiti, 

zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom 
2.  Izmjene i dopune Zakona o raseljenim osobama, 

izbjeglicama I povratnicima 
vii. Srednjebosanski kanton
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1.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, 
zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti obitelji sa djecom 

Ministarstvo zdravstva i socijalne 
politike 

Dr.polug. 
2007. godine 

viii. Kanton Sarajevo 
1.  Zakon  o  izmjenama  i  dopunama  Zakona  o  dopunskim 

pravima boraca – branitelja BiH 
Ministarstvo za boračka pitanja  Juli 

2.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj 
zaštiti,zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom 

Ministarstvo za rad soc.politiku 
raselj.lica i izbjeglice 

U toku 2007 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 

­ 

ANALITIČKO INFORMATIVNE AKTIVNOSTI 

i. Vlada Federacije BiH 
­ 

ii. Unskosanski kanton 
1.  Izvještaj o radu Kantonalnog fonda za izgradnju  stanova 

za članove porodica šehida i poginulih  boraca, ratne vojne 
invalide, demobilisane borce i prognane osobe za 2006. 
god. 

Kantonalno ministarstvo za pitanja 
boraca i RVI 

April 

2.  Program rada Kantonalnog fonda za izgradnju  stanova za 
članove porodica šehida i poginulih boraca, ratne vojne 
invalide, demobilisane borce i  prognane osobe za 2007. 
god. 

Kantonalno ministarstvo za pitanja 
boraca i RVI 

April 

3.  Informacija o stanju u oblasti socijalne zaštite, zaštite CŽR i 
zaštite porodice sa djecom u 2006.godini. 

Kantonalno ministarstvo zdravstva 
i socijalne politike 

Maj 

4.  Informacija o stanju u oblasti izbjeglih i raseljenih lica u 
2006.godini 

Kantonalno ministarstvo zdravstva 
i socijalne politike 

Maj 

iii. Posavski kanton 

iv. Tuzlanski kanton 
1.  Socijalni program za ublažavanje socijalnog stanja 

najugroženijih građana TK 
Ministarstvo za rad i socijalnu 
politiku 

Septembar 
2007. godine 

2.  Analiza stanja u oblasti zaštite djece sa onesposobljenjem i 
Program mjera za integraciju u odgojno­obrazovnom 
procesu 

Ministarstvo za rad i socijalnu 
politiku 

Septembar 
2007. godine 

3.  Analiza stanja u oblasti socijalne i dječje zaštite  na 
području Tuzlanskog kantona i program mjera i aktivnosti 
za preventivnim djelovanjem 

Ministarstvo za rad i socijalnu 
politiku 

Oktobar 2007. 
godine 

4.  Analiza o socijalno statusnim pitanjima boračke populacije 
Tuzlanskog kantona 

Ministarstvo za boračka pitanja  Novembar 
2007. godine 

v. Zeničko­dobojski kanton 
1.  Informacija o stambenom zbrinjavanju pripadnika 

branilačke populacije u 2006.godini 
Ministarstvo za boračka pitanja  Februar 

2.  Informacija o stipendiranju branilaca i članova njihovih 
porodica u studijskoj 2006/2007.g. 

Ministarstvo za boračka pitanja  Mart 

3.  Program potrošnje sredstava planiranih budžetom Zeniko­ 
dobojskog kantona za 2007. godinu, u Ministarstvu za rad, 
socijalnu politiku i izbjeglice. 

Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku i izbjeglice 

April 

4.  Informacija o dostignutom stanju u oblastima socijalne 
zaštite, zaštite civilnih žrtava tara I zaštite porodice sa 
djecom u Zeničko­dobojskom kantonu 

Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku i izbjeglice 

Novembar 

5.  Informacija o dostignutom stanju u oblastima raseljenih lica 
i izbjeglica. 

Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku i izbjeglice 

Decembar 

vi. Bosansko­podrinjski  kanton 
1.  Informacija o stanju u oblasti socijalne zaštite, zaštite 

civilnih žrtava rata I zaštiti porodice sa djecom 
Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku i izbjeglice 

vii. Srednje Bosanski kanton 
1.  Analiza rada socijalnih ustanova  Ministarstvo zdravstva i socijalne 

politike 
Po potrebi 

viii. Kanton Sarajevo 
1.  Program rada Fonda Kantona Sarajevo za izgradnju 

stanova za članove porodica šehida i poginulih boraca, 
ratne vojne invalide, demobilizirane borce i prognane osobe 
za 2007.godinu 

Ministarstvo stambenih poslova  April 

2  Izvještaj o realizaciji Plana povratka, u i iz, Kantona 
Sarajevo za 2006. godinu i Plan povratka, u i iz, Kantona 

Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku, raseljena lica i izbjeglice 

April
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Sarajevo za 2007.godinu 

3.  Plan rada Fonda Kantona Sarajevo za izgradnju stanova za 
članove porodica šehida i poginulih boraca, ratne vojne 
invalide, demobilizirane borce i prognane osobe za 
2007.godinu sa finansijsko­investicionim planom 

Ministarstvo stambenih poslova  Maj 

4.  Izvještaj o primjeni Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih 
žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom u 2006.godini 

Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku, raseljena lica i izbjeglice 

Juni 

5.  Izvještaj o realizaciji Plana povratka u i iz Kantona Sarajevo 
za period 01.01.­30.06.2007.godine, sa osvrtom na 
problematiku obezbjeđenja     alternativnog ­  nužnog 
smještaja 

Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku, raseljena lica i izbjeglice 

Oktobar 

6.  Izvještaj o primjeni Zakona o osnovama socijalne zaštite, 
zaštite civilnih žrtava rada i zaštite porodice sa djecom u 
dijelu ostvarivanja prava osoba sa invaliditetom 

Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku, raseljena lica i izbjeglice 

Novembar 

7.  Informacija o stanju u oblasti boračko­invalidske zaštite  Ministarstvo za boračka pitanja  Decembar 

Od 18 zakonodavnih aktivnosti Vlade Federacije i sedam kantona u Federaciji BiH u oblasti socijalne 

zaštite nije  identifikovana niti  jedna aktivnost  koja  je direktno povezana sa zahtjevima  iz Građanske 

platforme,  dok  su  svi  kantoni  u  2007.  godini  planirali  donošenje  zakona  o  izmjenama  i  dopunama 

zakona o socijalnoj zaštiti, što je takođe potpuno u skladu sa zahtjevima iz Građanskle platforme. To 

su slijedeće aktivnosti: 

§  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti (USK) 

§  Izmene i dopune Zakona o socijalnoj zaštiti Posavskog kantona 

§  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata  i zaštiti 

porodica sa djecom  (TK) 

§  Zakon o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom (Nacrt I 

prijedlog) (ZDK) 

§  Izmjene i dopune kantonalnog zakona  socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti 

porodice sa djecom (BPK) 

§  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti 

obitelji sa djecom (SBK) 

§  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti 

porodice sa djecom (KS) 

Od 22 analitičko informativnih aktivnosti Vlade Federacije BiH i sedam kantona u Federaciji BiH u 

oblasti socijalne zaštite identifikovane je samo jedna aktivnosti čija implementacija može pozitivno 

utjecati na ispunjavanje ciljeva iz Građanske platoforme u ovoj oblasti. To je slijedeća aktivnost: 

§  Socijalni program za ublažavanje socijalnog stanja najugroženijih građana TK 

2.  Zaključci i preporuke u oblasti socijalne zaštite 

Zaključci 

2.1.  Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  zajedno  sa  sedam  kantona  u  Federaciji  Bosne  i 

Hercegovine planirala je 40 aktivnosti su direktno povezane sa stanjem u sistemu socijalne zaštite u F 

BiH.
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2.2.  Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  je  najveću  pažnju  u  oblasti  socijalne  zaštite  posvetila 

pitanju demobilisnih boraca, bez uvrštavanja aktivnosti čijim ispunjavanjem bi omogućilo ispunjavanje 

zahtjeva iz Građanske platoforme u oblasti socijalne zaštite, dok su kantoni u F BiH pored aktivnosti 

na  uspostavljanju  socijalne  zaštite  demobilisanih  boraca  značajnu  pažnju  posvetili  usklađivanju 

kantonalnih zakona socijalne zaštite sa federalnim zakonima koji regulišu ovu oblast. 

2.3.  Svi  kantoni  u  Federciji  Bosne  i  Hercegovine  su  planirali  aktivnosti  na  izmjenama  zakona  o 

socijalnoj  zaštiti  bez  ikakvih  konkretnih  mjera  na  koje  bi  mogle  utjecati  na  poboljšanje  položaja 

socijalno ugroženih stanovnika, izuzev Tuzlanskog kantona koji je planirao izradu socijalnog programa 

za poboljšanje socijalnog položaja siromašnih.. 

2.4.  Vlada  Federacije  i    kantoni  planirali  su  provođenje  8  aktivnosti  koje  su  direktno  povezane  sa 

socijalnom zaštitom, a koje značajnije mogu utjecati na stvaranje preduslova za ispunjavanje zahtjeva 

iz Građanske platforme u ovoj oblasti. To su slijedeće aktivnosti: 

§  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti (USK) 

§  Izmene i dopune Zakona o socijalnoj zaštiti Posavskog kantona 

§  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata  i zaštiti 

porodica sa djecom  (TK) 

§  Zakon o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom (Nacrt I 

prijedlog) (ZDK) 

§  Izmjene i dopune kantonalnog zakona  socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti 

porodice sa djecom (BPK) 

§  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti 

obitelji sa djecom (SBK) 

§  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti 

porodice sa djecom (KS) 
§  Socijalni program za ublažavanje socijalnog stanja najugroženijih građana TK 

Preporuke 

2.5.  Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  bi  trebala  biti  aktivno  uključena  u  proces  harmonizcije 

sistema  socijalne  zaštite  koji  je  planiran  na  nivou  kantona  kako  bi  se  osiguralo  korištenje  jednakih 

ekonomskih i socijalnih prava za sve stanovnike F BiH. 

2.6. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine bi trebala dopuniti svoj program rada sa aktivnostima koje 
će  omogućiti  iniciranje  procesa  izrade  akcionog  plana  za  uspostavljanje  nove  komponente  sistema 

socijalne zaštite u Federaciji  Bosni  i  Hercegovini, koji  će osigurati  sistemsku podršku u stambenom 

zbrinjavanju siromašnih, a posebno mladih bračnih parova sa djecom.
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V. POLJOPRIVREDA 

1.  Pregled aktivnosti Vlasti Federacije BiH u oblasti poljoprivrede 

U programu rada za 2007. godinu Vlada Federacije Bosne i Hercegovine planirala je 15 aktivnosti u 

oblasti  poljoprivrede,  od  čega  7  aktivnosti  u  zakonodavnom  dijelu,  tri  aktivnosti  na  donošenju 

podzakonskih  akata  i  pet  analitičko  informativnih  aktivnosti.  Sedam  kantona  u  Federaciji  BiH  su 

planirali ukupno 15 aktivnosti koje su direktno povezane sa poljoprivredom od čega je šest aktivnosti u 

donošenju  zakonskih  akata  i  devet  analitičko  informativnih  aktivnosti.  Detaljan  pregled  planiranih 

aktivnosti Vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine u oblasti zapošljavanja/nezaposlenosti prikazan je u 

narednoj tabeli. 

Tabela 5: 
Pregled planiranih aktivnosti Vlasti Federacije BiH u oblasti poljoprivrede 

Izvor: Operativni plan Vlade Federacije BiH i Planovi rada kantona u F BiH za 2007. godinu 

RBR  OPIS AKTIVNOSTI  NADLEŽNO MINISTARSTVO  ROK 

ZAKONODAVNI DIO 

i. Vlada Federacije Bosne I Hercegovine 
1.  Izmjene i dopune Zakona o sjemenu i sadnom materijalu 

poljoprivrednog bilja­PRIJEDLOG (skraceni postupak) 
Federalno ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i 
sumarstva 

Maj 

2.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o duhanu­ 
PRIJEDLOG (skraceni postupak) 

Federalno ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i 
sumarstva 

Maj 

3.  Zakon o poljoprivredi­NACRT  Federalno ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i 
sumarstva 

Juni 

4.  Zakon o poljoprivrednom zemljistu­NACRT  Federalno ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i 
sumarstva 

Juni 

5.  Zakon o stocarstvu­NACRT  Federalno ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i 
sumarstva 

Juni 

6.  Zakon o novcanoj potpori u poljoprivrednoj proizvodnji­ 
PREDNACRT 

Federalno ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i 
sumarstva 

Juni 

7.  Zakon o organskoj poljoprivredi­NACRT  Federalno ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i 
sumarstva 

Septembar 

ii. Unskosanski kanton 
1.  Zakon o novčanim poticajima u primarnoj poljoprivrednoj 

proizvodnji na Unsko­sanskom  kantonu 
Kantonalno ministrstvo 
poljoprivrede,vodoprivrede i 
šunarstva 

Juni 

2.  Prijedlog Odluke o poticajima u poljoprivrednoj proizvodnji  Kantonalno ministrstvo 
poljoprivrede,vodoprivrede i 
šumarstva 

Maj 

3.  Zakon o organskoj proizvodnji poljoprivrednih i 
prehrambenih proizvoda 

Kantonalno ministrstvo 
poljoprivrede,vodoprivrede i 
šumarstva 

Juni 

iii. Posavski kanton 
1.  ­ 

iv. Tuzlanski kanton 
1.  Zakon o novčanoj podršci u primarnoj poljoprivrednoj 

proizvodnji 
Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede 

februar 2007. 
godine 

v. Zeničko­dobojski kanton 
1.  Odluka  o  poticanju  primarne  poljoprivredne  proizvodnje  i 

prehrambene  industrije  na  području  Zeničko­dobojskog 
Ministarstvo za poljoprivredu, 
šumarstvo i vodoprivredu. 

April
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kantona u 2007. godini 

vi. Bosansko­podrinjski kanton 
­ 

vii. Srednjebosanski kanton 
­ 

viii. Kanton Sarajevo 
1.  Zakon  o  podsticajima  u  primarnoj  poljoprivrednoj 

proizvodnji na području Kantona Sarajevo 
Ministarstvo privrede  Novembar 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 

i. Vlada Federacije Bosne I Hercegovine 
1.  Odluka o usvajanju Programa utroska sredstava sa 

kriterijima raspodijele sredstava „Poticaj za poljoprivredu“ 
utvrdjenih Budzetom Federacije BiH za 2007. godinu 

Federalno ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i 
sumarstva 

April 

2.  Odluka o usvajanju Programa utroska sredstava sa 
kriterijima raspodijele sredstava „Transfer za veterinarstvo'' 
utvrđenih Budžetom Federacije BiH za 2007. godinu 

Federalno ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i 
sumarstva 

Maj 

3.  Donošenje prijedloga odluke o zaštitnim cijenama pojedinih 
poljoprivrednih proizvoda za 2007. godinu 

Ministrastvo trgovine  juni 

ANALITIČKO INFORMATIVNE AKTIVNOSTI 

i. Vlada Federacije BiH 
1.  Informacija o realizaciji novcanih podrski u primarnoj 

poljoprivrednoj proizvodnji u 2006. godini 
Federalno ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i 
sumarstva 

April 

2.  Srednjorocna strategija poljoprivrednog sektora za 
Federaciju BiH (2006.­2010. Godina)­PRIJEDLOG 

Federalno ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i 
sumarstva 

Juni 

3.  Informacija o polugodisnjoj realizaciji novcanih podrski za 
primarnu poljoprivrednu proizvodnju u 2007. godini 

Federalno ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i 
sumarstva 

Juli 

4.  Informacija o realizaciji novcane podrske za primarnu 
poljoprivrednu proizvodnju za period I­IX 2007. godini 

Federalno ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i 
sumarstva 

Decembar 

5.  Informacija o implementaciji Projekta „Identifikacija i sema 
kontrole kretanja zivotinja“ u BiH 

Federalno ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i 
sumarstva 

Decembar 

ii. Unskosanski kanton 
1.  Izvještaj o kontroli i obračunu poticaja , u primarnoj 

poljoprivrednoj proizvodnji u 2006 godini 
Kantonalno ministrstvo 
poljoprivrede,vodoprivrede i 
šunarstva 

April 

iii. Posavski kanton 
1.  Kantonalna strategija poljoprivrede  Ministarstvo poljoprivrede, 

šumarstva i vodoprivrede 
2.  Izrada programa utroška sredstava za poticaj poljoprivredi 

za 2007. godinu 
Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede 

iv. Tuzlanski kanton 
1.  Izvještaj o stanju zdravstvene zaštite životinja za 

2006.godinu 
Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede 

Mart 2007. 
godine 

2.  Informacija o realizaciji novčanih podrški u primarnoj 
poljoprivrednoj proizvodnji za 2006.godinu 

Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede 

Mart 2007. 
godine 

3.  Izvještaj o isplaćenim novčanim podsticajima u primarnoj 
poljoprivrednoj proizvodnji,  podnosiocima i namjeni 
podsticanja proizvodnje u općinama Tuzlanskog kantona 
za 2006.g. 

Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede 

Juni 2007. 
godine 

4.  Izrada Strategije razvoja poljoprivredne proizvodnje i 
prehrambene industrije Tuzlanskog kantona 

Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede 

Septembar 
2007. godine 

v. Zeničko­dobojski kanton 
1.  Program utroška sredstava  Budžeta za poticaje u 

poljoprivredi u 2007. godini. 
Ministarstvo za poljoprivredu, 
šumarstvo i vodoprivredu. 

April 

2.  Izvještaj o zdravstvenom stanju životinja na Kantonu i 
mjerama za njegovo unaprijeđenje 

Ministarstvo za poljoprivredu, 
šumarstvo i vodoprivredu 

Novembar 

vi. Bosansko­podrinjski kanton 
­
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vii. Srednje Bosanski kanton 
­ 

viii. Kanton Sarajevo 
­ 

Od  13  zakonodavnih  aktivnosti  Vlade  Federacije  i  sedam  kantona  u  Federaciji  BiH  u  oblasti 

poljoprivrede,  identifikovna su dvije veoma značajne aktivnosti Vlade F BiH na donošenju zakona o 

poljoprivredi i zakona o navčanim podsticajima u poljoprivrednoj proizvodnji što je potpuno u skladu sa 

zahtjevima  iz Građanske platforme. Najznaačajnije zakonodavne aktivnosti F BiH  i  kantona koje su 

direktno povezane sa zahtjevima iz Građanske platforme su slijedeće: 

§  Zakon o poljoprivredi 

§  Zakon o novcanoj potpori u poljoprivrednoj proizvodnji 

§  Zakon  o  novčanim  poticajima  u  primarnoj  poljoprivrednoj  proizvodnji  na  Unsko­sanskom 

kantonu 

§  Zakon o novčanoj podršci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji (TK) 

§  Zakon o podsticajima u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji na području Kantona Sarajevo 

Od 17 aktivnosti na donošenju podzakonskih akata i analitičko informativnih aktivnosti Vlade F BiH i 

kantona u F BiH, identifikovane su dvije veoma važne aktivnosti za ostvarivanje ciljeva iz Građanske 

platforme u oblasti poljoprivrede i to jedna aktivnost Vlade F BiH i jedna aktivnost Vlade Tuzlanskog 

kantona. To su slijedeće aktivnosti: 

§  Srednjorocna strategija poljoprivrednog sektora za Federaciju BiH (2006.­2010. Godina) 

§  Izrada Strategije razvoja poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije Tuzlanskog 

kantona 

2.  Zaključci i preporuke u oblasti poljoprivrede 

Zaključci 

2.1.  Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  zajedno  sa  sedam  kantona  u  Federaciji  Bosne  i 

Hercegovine  planirala  je  ukupno  30  aktivnosti  su  direktno  povezane  sa  ispunjavanjem  zahtjeva  iz 

Građanske platforme u oblasti poljoprivrede. 

2.2.  Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  planirala  donošenje  zakona  o  poljoprivredi  i  strategiju 

razvoja poljoprivrednog sektora, te zakon o novčanim podsticajima poljoprivrednoj proizvodnji, što su 

izuzetno važni zakoni za ispunjavanje zahtjeva iz Građanske platforme u oblsti poljoprivrede.
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2.4.  Vlada  Federacije  i  pet  kantona  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine  planirali  su  provođenje  7 

aktivnosti  koje  značajnije  mogu  utjecati  na  stvaranje  preduslova  za  ispunjavanje  zahtjeva  iz 

Građanske platforme u oblasti poljoprivrede. To su slijedeće aktivnosti: 

§  Zakon o poljoprivredi 

§  Zakon o novcanoj potpori u poljoprivrednoj proizvodnji 

§  Zakon  o  novčanim  poticajima  u  primarnoj  poljoprivrednoj  proizvodnji  na  Unsko­sanskom 

kantonu 

§  Zakon o novčanoj podršci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji (TK) 

§  Zakon o podsticajima u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji na području Kantona Sarajevo 

§  Srednjorocna strategija poljoprivrednog sektora za Federaciju BiH (2006.­2010. Godina) 

§  Izrada  Strategije  razvoja  poljoprivredne  proizvodnje  i  prehrambene  industrije  Tuzlanskog 

kantona 

Preporuke 

2.5.  Kako  bi  se  u  potpunosti  iskoristili  pozitivni  efekti  provođenja  reforme  javne  uprave  u  oblasti 

poljoprivrede,  Vlada  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  bi  trebala  dopuniti  svoj  program  rada  sa 

aktivnostima  na  uspostavljanju  harmoniziranih  politika  u  oblasti  podsticanja  razvoja  poljoprivredne 

proizvodnje  za  izvoz,  podsticanja  kapitalnih  ulaganja  u  poljoprivredu,  i  uspostavljanje  jedinstvene 

politike ruralnog razvoja na prostoru cijele Federacije Bosne i Hercegovine.
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VI. MLADI 

Tekstualnom  analizom  Programa  rada  Vlade  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  i  svih  kantona  u 

Federaciji Bosne i Hercegovine utvrđeno je da nisu uvrštene bilo kakve aktivnosti koje bi se odnosile 

na ispunjavanje zahtjeva iz Građanske platforme u oblasti unaprijeđenja položaja mladih ljudi u Bosni i 

Hercegovini. 

Preporuke za plan rada Vlade F BiH i kantona u F BiH u oblasti mladih 

Vlada F BiH, ali takođe i vlade kantona bi trebale dopuniti svoj program rada sa aktivnostima koje će 

omogućiti pokretanje aktivnosti na izradi izradi i usvajanju državne afirmativne politike za mlade, koja 

će  osigurati  stvaranje  jednakih  uslova  za  sve  mlade  ljude  u  oblasti  obrazovanja,  zapošljavanja, 

komunikacija i stambenog zbrinjavanja.
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VII. JAVNA ADMINISTRACIJA 

1.  Pregled aktivnosti Vlade F BiH u oblasti javne administracije 

U svom programu rada za 2007. godinu Vlada Federacije Bosne i Hercegovine planirala je dvanaest 

aktivnosti  u  oblasti  javne  administracije,  od  čega  6  zakonodavnih  i  5  koje  se  odnose  na  izradu  ili 

izmjenu  podzakonskih  akata.  Kantoni  u  F  BiH  planirali  su  20  zakonodavnih  aktivnosti  koje  bi  se 

direktno  odnosile  na  javnu  administraciju.  Detaljan  pregled  planiranih  aktivnosti  Vlasti  u  Federaciji 

Bosne i Hercegovine u oblasti javne administraije prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela 6: 
Pregled planiranih aktivnosti Vlasti Federacije BiH u javne administracije 

Izvor: Operativni plan Vlade Federacije BiH i Planovi rada kantona u F BiH za 2007. godinu 
RBR  Aktivnost  Nadležno ministarstvo  Rok 

ZAKONODAVNI DIO 

Federacija BiH 
1  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave 
FEDERALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Maj 2007. 

2  Zakon o federalnim jedinicama (kantonima­ 
županijama) 

FEDERALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Maj 2007. 

3  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
organizaciji organa uprave u Federaciji BiH 

FEDERALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Maj 2007. 

4  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
državnoj službi u Federaciji BiH 

FEDERALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Maj 2007. 

5  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
namještenicima u organima državne službe u 
Federaciji BiH 

FEDERALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Januar 2007. 

6  Prijedlozi Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o ministarstvima 

FEDERALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Juni 2007. 

Unsko sanski kanton 
1  Zakon o stavljanju van snage Zakon o upravi 

Unsko­Sanskog kantona 
KANTONALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Nacrt­mart 
Prijedlog­mart 
2007 

2  Zakon o prestanku važenja Zakona o radnim 
odnosima i plaćama službenika organa uprave 
Unsko­Sanskom kantonu 

KANTONALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Nacrt – mart 
Prijedlog ­ mart 
2007 

3  Zakon o lokalnoj samoupravi  KANTONALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Nacrt – april 
Prijedlog ­ maj 
2007 

4  Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim 
tijelima kantonalne uprave 

KANTONALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Nacrt – april 
Prijedlog ­ maj 
2007 

5  Zakon o Vladi Unsko­Sanskog kantona  KANTONALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Nacrt – april 
Prijedlog ­ maj 
2007 

Posavski kanton 
1  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj 

samoupravi 
MINISTARSTVO PRAVOSUĐA I 
UPRAVE 

Mart 2007 

Tuzlanski kanton 
1  Zakon o stavljanju van snage Zakona o lokalnoj 

samoupravi ili Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o lokalnoj samoupravi 

Ministarstvo pravosuđa i uprave  Maj 2007 

2  Zakon o radnim odnosima i plaćama funkcionera 
koje imenuje i razrješava Skupština Tuzlanskog 
kantona 

Ministarstvo pravosuđa i uprave  Maj 2007 

3  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
ministarstvima i drugim organima uprave 
Tuzlanskog kantona 

Ministarstvo pravosuđa i uprave  Oktobar 2007
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Teničko dobojski kanton 
1  Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona 

o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima 
kantonalne uprave 

MINISTARSTVO ZA PRAVOSUĐE I 
UPRAVU 

Mart 2007 

2  Nacrt Zakona o lokalnoj samoupravi  MINISTARSTVO ZA PRAVOSUĐE I 
UPRAVU 

April 2007 

3  Prijedlog Zakona o lokalnoj samoupravi  MINISTARSTVO ZA PRAVOSUĐE I 
UPRAVU 

Septembar 
2007 

4  Nacrt Zakona o sudskim taksama Zeničko­ 
dobojskog kantona 

MINISTARSTVO ZA PRAVOSUĐE I 
UPRAVU 

Po donošpnju 
federalnog 
propisa 

Bosansko podrinjski knton 
1  Provedba Zakona o državnoj službi  MINISTARSTVO ZA PRAVOSUĐE, 

UPRAVU I RADNE ODNOSE 
2  Provedba Zakona o organizaciji organa uprave u F 

BiH 
MINISTARSTVO ZA PRAVOSUĐE, 
UPRAVU I RADNE ODNOSE 

Srednje bosanski kanton 
1  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima 
kantonalne uprave Kantona 

MINISTARSTVO PRAVOSUĐA I 
UPRAVE 

Drugo 
polugodište 
2007. godine 

2  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj 
samoupravi 

MINISTARSTVO PRAVOSUĐA I 
UPRAVE 

Drugo 
polugodište 
2007. godine 

Kanton Sarajevo 
1  Zakon o organizaciji i djelokrugu organa uprave i 

upravnih organizacija 
MINISTARSTVO PRAVDE I UPRAVE  Za nacrt­ 

oktobar 
Za prijedlog­ 
decembar 2007 

2  Zakon o lokalnoj samoupravi  MINISTARSTVO PRAVDE I UPRAVE  Za nacrt­ 
oktobar 
Za prijedlog­ 
decembar 2007 

3  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
unutrašnjim poslovima Kantona Sarajevo 

MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH 
POSLOVA 

Po hitnom 
postupku 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 

Federacija BiH 
1  Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o 

uredskom poslovanju organa uprave i službi za 
upravu u Federaciji BiH 

FEDERALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Maj 2007. 

2  Uredba o naknadama na plaću za državne 
službenike i namještenike koji rade na poslovima 
kod kojih postoje posebni uvjeti rada 

FEDERALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Maj 2007. 

3  Izmjene i dopune Pravilnika o unutrašnjem ustroju 
Federalnog ministartstva energije, rudarstva i 
industrije 

FEDERALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Juni 2007. 

4  Donošenje i izmjene Pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji Federalnog ministarstva raseljenih 
osoba i izbjeglica 

FEDERALNO MINISTARSTVO 
RASELJENIH LICA I IZBJEGLICA 

Maj 2007. i po 
potrebi 

5  Rebalansi budžeta radi usklađivanja sa potrebama 
realizacije Plana ili funkcionisanja Federalnog 
ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica kao 
organa uprave 

FEDERALNO MINISTARSTVO 
RASELJENIH LICA I IZBJEGLICA 

Po potrebi 
ministarstva 

Unsko sanski kanton 

­ 

Posavski kanton 

­ 

Tuzlanski kanton 

­ 

Zeničko dobojski kanton 
1  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o 

unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP­a 
Zeničko­dobojskog kantona 

MUP  Septembar 
2007 

Bosansko­podrinjski knton 
1  Donošenje  novog  Pravilnika  o  unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
MINISTARSTVO ZA FINANSIJE
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Srednjebosanski kanton 
1  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o 

plaćama 
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA  Prvo 

polugodište 
2007. godine 

Kanton Sarajevo 
­ 

TEMATSKI DIO 

FEDERACIJA BiH 
1  Izvještaj o realizaciji planova i programa utroška 

sredstava Federalnog ministarstva raseljenih 
osoba i izbjeglica 

FEDERALNO MINISTARSTVO 
RASELJENIH LICA I IZBJEGLICA 

Polugodišnje i 
godišnje 

Unsko sanski kanton 

­ 

Posavski kanton 

­ 

Tuzlanski kanton 

­ 

Zeničko dobojski kanton 

­ 

Bosansko­podrinjski kanton 
1  Prati poslovanje privrednih subjekata sa aspekta 

njihovog strateškog razvoja u proizvodnji, 
zajednički eliminisati razloge za njihovu 
nerealizovanost, a sve u cilju ukazivanja 
nadležnim organima za povećanje efikasnosti 
poslovanja 

SEKTOR ZA UPRAVLJANJE I 
KOORDINACIJU SREDSTAVA ZA 
RAZVOJ 

2  Izrada izvještaja o utrošku sredstava za poticaj od 
strane firmi koje su ta sredstva dobile od federalnih 
ministarstava: sedam firmi (od Federalnog 
ministarstva razvoja, poduzetništva i obrta), dvije 
firme (od Federalnog ministarstva energije, 
rudarstva i industrije), jedno udruženje građana 
(od Federalnog ministarstva trgovine), Turistička 
zajednica (od Federalnog ministarstva okoliša i 
turizma 

SEKTOR ZA INDUSTRIJU, 
ENERGETIKU, RAZVOJ I 
PODUZETNIŠTVO, TRGOVINU, 
UGOSTITELJSTVO I TURIZAM 

Srednjebosanski kanton 
­ 

Kanton Sarajevo 
­ 

2.  Zaključci i preporuke 

Vlada F BiH programom rada  je predvidjela 6 zakonodavnih aktivnosti, od kojih se  jedna odnosi na 

usvajanje  novog  zakona,  a  5  na  izmjene  i  dopune  postojećih  zakonskih  akata.  Najznačajnija 

identifikovana zakonodavna aktivnost jeste izrada i usvajanje Zakona o federalnim jedinicama: 

§  Zakon  o federalnim jedinicama (kantonima­županijama) 

§  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave 

§  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH 

§  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o državnoj službi u Federaciji BiH
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§  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o namještenicima u organima državne službe u 

Federaciji BiH 

§  Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima 

Programima rada kantona predviđeno je 20 zakonodavnih aktivnosti, od kojih su najznačajniji: 

§  Zakon o lokalnoj samoupravi (USK) 

§  Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave (USK) 

§  Zakon o Vladi Unsko­Sanskog kantona (USK) 

§  Nacrt i Prijedlog  Zakona o lokalnoj samoupravi (ZE­DO) 

§  Zakon o lokalnoj samoupravi (Sa kanton) 

Donošenje  Zakona  o  lokalnoj  samoupravi  u  3  kantona  predstavlja  vrlo  značajan  korak  ka 

uspostavljanju kvalitenog zakonskog okvira kojim se  reguliše ova materija. Međutim u  jednom broju 

kantona izmjene i dopune zakona o ministarstvima se vrše s ciljem zadovoljavanja stranačkih zahtjeva 

pri formiranju vladajućih koalicija, što dovodi do dodatnog opterećenja budžeta novim izdatcima. 

Zakonom o federalnim jedinicima koji priprema Vlada F BiH trebalo na jedinstven način urediti položaj 

svih federalnih jedinica i njihove nadlažnosti, a na principima subsidijarnosti i efikasnosti.
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VIII. OBRAZOVANJE 

1.  Pregled aktivnosti Vlade Federacije BiH u oblasti obrazovanja 

U programu rada za 2007. godinu Vlada Federacije Bosne i Hercegovine planirala je 8 zakonodavnih 

aktivnosti  u  oblasti  obrazovanja.  Sedam  kantona  u  Federaciji  BiH  su  planirali  ukupno  36  aktivnosti 

koje se odnose na obrazovanje, od čega je 30 aktivnosti u donošenju zakonskih akata  i 6 analitičko 

informativnih aktivnosti. Detaljan pregled planiranih aktivnosti Vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine 

u oblasti obrazovanja prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela 7: 
Pregled planiranih aktivnosti Vlasti Federacije BiH u oblasti obrazovanja 

Izvor: Operativni plan Vlade Federacije BiH i Planovi rada kantona u F BiH za 2007. godinu 
Rbr  Aktivnost  Nadležno ministarstvo  Rok 

ZAKONODAVNI DIO 

FEDERACIJA BiH 
1.  Prijedlog okvirnog zakona o predškolskom obrazovanju, i 

nakon usvajanja tog zakona, njegovo usaglašavanje sa 
kantonalnim propisima 

FEDERALNO 
MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA NAUKE I 
KULTURE 

Kontinuirano 

2.  Harmoniziranje postojećih kantonalnih propisa sa predloženim 
modelima propisa kojimase bliže regulišu odredbe Okvirnog 
zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju i BiH. Izradu 
modela propisa koordiniralo Fed. ministarstvo obrazovanja 

FEDERALNO 
MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA NAUKE I 
KULTURE 

Kontinuirano 

3.  Prijedlog Okvirnog zakona o srednjem stručnom obrazovanju i 
obuci 

FEDERALNO 
MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA NAUKE I 
KULTURE 

Kontinuirano 

4.  Prijedlog Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i 
Hercegovini 

FEDERALNO 
MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA NAUKE I 
KULTURE 

Kontinuirano 

5.  Razvijanje zakonodavstva iz oblasti obrazovanja odraslih u 
skladu sa ciljevima cjeloživotnog učenja 

FEDERALNO 
MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA NAUKE I 
KULTURE 

Kontinuirano 

6.  Izrada modela Zakona o udžbenicima i nastavnim sredstvima, 
kao stručnog predloška za izradu kantonalnih zakona o 
udžbenicima 

FEDERALNO 
MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA NAUKE I 
KULTURE 

Kontinuirano 

7  Učestvovati u izradi zakona i propisa koji definišu pripadnost 
javnih prihoda i odgovornost za rashode, kako bi se postiglo 
ravnopravnije i racionalnije finansiranje obrazovanja 

FEDERALNO 
MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA NAUKE I 
KULTURE 

Kontinuirano 

8  Prednacrt Zakona o visokom obrazovanju u FBiH i 
usklađivanje kantonalnih zakona o visokom obrazovanju u BiH 

FEDERALNO 
MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA NAUKE I 
KULTURE 

Kontinuirano po 
usvajanju Zakona o 
visokom 
obrazovanju BiH 

UNSKO­SANSKI 
1  Zakon o izmjenam i dopunama Zakona o osnovnom i općem 

srednjem obrazovanju 
KANTONALNO 
MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA, NAUKE, 
KULTURE I SPORTA 

Nacrt – april 
Prijedlog ­ maj 
2007 

2  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o predškolstvu  KANTONALNO 
MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA, NAUKE, 
KULTURE I SPORTA 

Po donošenju 
Okvirnog zakona u 
FBiH 

3  Zakon o Univerzitetu u Bihaću  KANTONALNO 
MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA, NAUKE, 
KULTURE I SPORTA 

Po donošenju 
Okvirnog zakona u 
FBiH
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4  Zakon o visokom obrazovanju  KANTONALNO 
MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA, NAUKE, 
KULTURE I SPORTA 

Nacrt ­ maj 
Prijedlog ­ juni 
2007 

POSAVSKI 
1  Zakon o predškolskom odgoju i naobrazbi  MINISTARSTVO 

PROSVJETE, ZNANOSTI, 
KULTURE I ŠPORTA 

2  Izmjena i dopuna zakona o srednjem školstvu  MINISTARSTVO 
PROSVJETE, ZNANOSTI, 
KULTURE I ŠPORTA 

3  Zakona o visokom obrazovanju  MINISTARSTVO 
PROSVJETE, ZNANOSTI, 
KULTURE I ŠPORTA 

TUZLANSKI 
1  Zakon o obrazovanju odraslih  Ministarstvo obrazovanja, 

nauke, kulture i sporta 
April 2007 

2  Zakon o stručnom obrazovanju i obuci  Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta 

Maj 2007 

3  Odluke o statusnim promjenama osnovnih i srednjih škola  Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta 

Maj­juni 2007 

4  Zakon o predškolskom odgoju i obrazovanju  Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta 

nakon donošenja 
Okvirnog zakona na 
nivou BiH 

5  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom 
obrazovanju 

Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta 

Maj 2007 

6  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom 
obrazovanju 

Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta 

nakon donošenja 
Okvirnog zakona na 
nivou BiH 

7  Zakon o izmjenama  i dopunama Zakona o Univerzitetu u Tuzli  Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta 

po donošenju 
Zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona 
o visokom 
obrazovanju 

ZENICKO­DOBOJSKI 
1  Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o srednjoj 

školi 
MINISTARSTVO ZA 
OBRAZOVANJE, NAUKU, 
KULTURU I SPORT 

April 2007 

2  Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnoj 
školi 

MINISTARSTVO ZA 
OBRAZOVANJE, NAUKU, 
KULTURU I SPORT 

April 2007 

3  Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o srednjoj 
školi 

MINISTARSTVO ZA 
OBRAZOVANJE, NAUKU, 
KULTURU I SPORT 

Maj 2007 

4  Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnoj 
školi 

MINISTARSTVO ZA 
OBRAZOVANJE, NAUKU, 
KULTURU I SPORT 

Maj 2007 

BOSANSKO­PODRINJSKI 
1  Zakonu o predškolskom odgoju i obrazovanju  MINISTARSTVO ZA 

OBRAZOVANJE, NAUKU, 
KULTURU I SPORT 

2  Zakonu o osnovnom odgoju i obrazovanju  MINISTARSTVO ZA 
OBRAZOVANJE, NAUKU, 
KULTURU I SPORT 

3  Zakonu o srednjem obrazovanju  MINISTARSTVO ZA 
OBRAZOVANJE, NAUKU, 
KULTURU I SPORT 

4  Zakonu o visokom obrazovanju  MINISTARSTVO ZA 
OBRAZOVANJE, NAUKU, 
KULTURU I SPORT 

5  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem 
obrazovanju 

SKUPŠTINA KANTONA  Avgust 2007 

6  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom 
obrazovanju 

SKUPŠTINA KANTONA  Avgust 2007 

7  Izmjene i dopune Standarda i normativa visokog obrazovanja  VLADA KANTONA  Septembar 2007 

SREDNJO­BOSANSKI 
1  Zakon o visokom obrazovanju  MINISTARSTVO 

PROSVJETE, ZNANOSTI, 
KULTURE I ŠPORTA 

Juli 2007 

SARAJEVO
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1  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom 
obrazovanju 

MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA I NAUKE 

Juni 2007 

2  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem 
obrazovanju 

MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA I NAUKE 

Juni 2007 

3  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o predškolskom 
odgoju i obrazovanju 

MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA I NAUKE 

Avgust 2007 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 

FEDERACIJA BiH 

­ 

UNSKO­SANSKI 

­ 

POSAVSKI 
1  Izrada strategije razvoja obrazovnog sustava  MINISTARSTVO 

PROSVJETE, ZNANOSTI, 
KULTURE I ŠPORTA 

TUZLANSKI 

­ 

ZENICKO­DOBOJSKI 

­ 

BOSANSKO­PODRINJSKI 
1  Implementacija pedagoških standarda i normativa za osnovno 

i srednje obrazovanje 
MINISTARSTVO ZA 
OBRAZOVANJE, NAUKU, 
KULTURU I SPORT 

3  Ukoliko se u 2007. godini na nivou BiH usvoji “Zakon o 
stručnom obrazovanju”, ovo Ministarstvo će izvršiti 
odgovarajuće pripreme za usklađivanje kantonalnih propisa iz 
oblasti obrazovanja 

MINISTARSTVO ZA 
OBRAZOVANJE, NAUKU, 
KULTURU I SPORT 

4  U domeni visokog obrazovanja glavna aktivnost će se 
zasnivati na djelatnostima što proizilaze iz zakonskih odredbi 
koje reguliraju ovu oblast zatim na reformiranju visokog 
obrazovanja a s tim u vezi  donošenja Standarda i normativa 
za visoko obrazovanje, donošenje novog Zakona o visokom 
obrazovanju u skladu sa Okvirnim zakonom o visokom 
obrazovanju u BiH, čije je donošenje u toku 

MINISTARSTVO ZA 
OBRAZOVANJE, NAUKU, 
KULTURU I SPORT 

SREDNJO­BOSANSKI 

­ 

SARAJEVO 

­ 

TEMATSKI DIO 

FEDERACIJA BiH 
1  Informacije o reformi obrazovnog zakonodavstva u FBiH/BiH  FEDERALNO 

MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA NAUKE I 
KULTURE 

Septembar 2007. 

2  Informacije o reformi obrazovnog zakonodavstva u FBiH/BiH i 
stepenu provedbe Bolonjskog procesa u (F)BiH 

FEDERALNO 
MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA NAUKE I 
KULTURE 

Avgust/Septembar 
2007. 

UNSKO­SANSKI 
1  Standardi u visokom obrazovanju  KANTONALNO 

MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA, NAUKE, 
KULTURE I SPORTA 

Jun 2007 

POSAVSKI 
­ 

TUZLANSKI 

1  Informacija  o  stanju  u  oblasti  predškolskog,  osnovnog  i 
srednjeg obrazovanja 

Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta 

Septembar 2007
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ZENICKO­DOBOJSKI 

­ 

BOSANSKO­PODRINJSKI 

­ 

SREDNJO­BOSANSKI 

­ 

SARAJEVO 

­ 

2. Zaključci i preporuke 

Vlada Federacije BiH zajedno sa Vladama planirala je ukupno 46 aktivnosti koje se odnose na oblast 

obrazovanja.  Vlada  F  BiH  planirala  je  usvajanje  8  značajnih  zakonodavnih  aktivnosti  u  oblasti 

obrazovanja, od kojih su najvažnije učešće u izradi Zakon o Visokom obrazovanju na nivou države te 

nakon toga izrada Zakon o visokom obrazovanju na nivou Federacije i usklađivanje sa zakonima na 

kantonalnom  nivou.  Programom  rada  je  predviđen  rad  na  harmoniziranju  kantonalnih  zakona  o 

osnovnom  i  srednjem  obrazovanju  sa  propisima  na  nivou  Federacije.  Radi  se  o  vrlo  značajnim 

aktivnostima  obzirom  na  trenutno  stanje  u  ovoj  oblasti,  pogotovu  što  je  i  većina  kantona  svojim 

planovima predvidjela rad na izradi ili izmjeni zakona o osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju. 

Pored  pomenutih  zakona  programom  rada  Vlade  F  BiH  predviđeno  je  donošenje  zakona  o 

udžbenicima,  kao  i  učešće  u  izradi  zakona  i  propisa  koji  definišu  pripadnost  javnih  prihoda  i 

odgovornost za rashode, kako bi se postiglo ravnopravnije i racionalnije finansiranje obrazovanja.
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IX. KORUPCIJA 

1.  Pregled aktivnosti Vlasti Federacije BiH u oblasti borbe protiv korupcije 

Programom  rada za 2007. godinu Vlada Federacije Bosne  i Hercegovine planirala  je 3 aktivnosti u 

oblasti suzbijanja korupcije, od čega 2 aktivnosti u zakonodavnom dijelu. Sedam kantona u Federaciji 

BiH su planirali ukupno 5 aktivnosti koje su direktno ili  indirektno usmjerene na suzbijanje korupcije. 

Detaljan  pregled  planiranih  aktivnosti  Vlasti  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine  u  oblasti  suzbijanja 

korupcije prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela 8: 
Pregled planiranih aktivnosti Vlasti Federacije BiH u oblasti korupcije 

Izvor: Operativni plan Vlade Federacije BiH i Planovi rada kantona u F BiH za 2007. godinu 
Br.  Aktivnost  Nadležno ministarstvo  Rok 

ZAKONODAVNI DIO 

FEDERACIJA BiH 
1  Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona 

Federacije BiH 
FEDERALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Juni 2007. 

2  Prednacrt zakona o tužiteljstvima u Federaciji BiH  FEDERALNO MINISTARSTVO 
PRAVDE 

Juni 2007. 

UNSKO­SANSKI 

­ 

POSAVSKI 

­ 

TUZLANSKI 

­ 

ZENICKO­DOBOJSKI 

­ 

BOSANSKO­PODRINJSKI 

­ 

SREDNJO­BOSANSKI 

­ 

SARAJEVO 

­ 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 

FEDERACIJA BiH 
1  Podzakonski akti iz Zakona o kaznenom postupku FBiH  FEDERALNO MINISTARSTVO 

PRAVDE 
April 2007. 

UNSKO­SANSKI 

­ 

POSAVSKI 

­ 

TUZLANSKI 

­



63 

ZENICKO­DOBOJSKI 

­ 

BOSANSKO­PODRINJSKI 
1  Donošenje  nedostajućih  pravilnika  i  procedura  predviđenih 

Smjernicama  za  uspostavu  i  jačanje  interne  kontrole  kod 
budžetskih korisnika 

MINISTARSTVO ZA FINANSIJE 

2  Ustrojavanje  interne  revizije  u  skladu  sa  Zakonom  o 
budžetima­proračunima  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine  i 
Pravilnikom o internoj reviziju budžetskih korisnika (stavljanje 
van snage Zakona o internoj reviziji BPK­a Goražde) 

MINISTARSTVO ZA FINANSIJE 

SREDNJO­BOSANSKI 

­ 

SARAJEVO 

­ 

TEMATSKI DIO 

FEDERACIJA BiH 

­ 

UNSKO­SANSKI 

­ 

POSAVSKI 
1  Kaznena djela iz područja gospodarskog kriminaliteta i 

poreznih utaja, kroz uvoz visokotarifne robe,  krivotvorenja 
dokumentacije prilikom uvoza, te kriminal vezan za proces 
privatizacije. 

MINISTARSTVO ZA FINANSIJE 

2  Pored naprijed navedenih oblika nezakonitog ponašanja, 
potrebno je obratiti posebnu pozornost na krivična djela 
korupcije, koja po svim istraživanja na području Bosne i 
Hercegovine zauzimaju visok stupanj nezakonitog ponašanja 
javnih službenika u tijelima vlasti, koja uzrokuju teške 
probleme i posljedice za društvo u cjelini. 

MINISTARSTVO ZA FINANSIJE 

TUZLANSKI 

­ 

ZENICKO­DOBOJSKI 

­ 

BOSANSKO­PODRINJSKI 
1  Posebna aktivnost u narednoj godini biće usmjerena na 

otkrivanje krivičnih djela koja sadrže elemente 
organizovanog kriminala i korupcije. Ove aktivnosti sprovoditi 
u saradnji sa finansijskom policijom, Upravom prihoda, 
inspekcijskim organima i detašmanom F MUP­a 

MINISTARSTVO 
UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

SREDNJO­BOSANSKI 

­ 

SARAJEVO 

­ 

2.  Zaključci i preporuke 

Vlada  Federacije  i  većine  kantona  u  svojim  programima  rada  nisu  predvidjele  konkretne  mjere  i 

aktivnosti koje bi mogle uticati na suzbijanje korupcije. Stoga je neophodno na nivou Vlade Federacije 

i  kantona definisati  konkretne akcione planove za suzbijanje korupcije sa  jasno definisanim  linijama 

odgovornosti i rokovima za provođenje mjera.  U suprotnom nikakav napredak se nemože očekivati
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X. EU INTEGRACIJE 

Tekstualnom  analizom  Programa  rada  Vlade  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  i  svih  kantona  u 

Federaciji Bosne i Hercegovine utvrđeno je da nisu uvrštene bilo kakve aktivnosti koje bi se odnosile 

na ispunjavanje zahtjeva iz Građanske platforme u oblasti ubrzanja procesa Evropskih integracija. 

Preporuke za plan rada Vlade F BiH i kantona u F BiH u oblasti mladih 

Vlada F BiH, ali takođe i vlade kantona bi trebale dopuniti svoj program rada sa aktivnostima koje će 

omogućiti  jačanje  svijesti  o  potrebi  ubrzanog  približavanja  Bosne  i  Hercegovine  Evropskoj  uniji  sa 

aktivnostima  koje  će  osigurati  efikasnije  prilagođavanje  javne  administracije  zahtjevima  koji  se 

postavljaju u okviru procesa Stabilizacije i pridruživanja.
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XI JAVNA PREDUZEĆA 

1.  Pregled aktivnosti vlasti Federacije u oblasti javnih preduzeća 

Vlada Federacije BiH predvidjela je 11 aktivnosti u oblasti funkcionisanja javnih preduzeća od čega su 

tri zakonodavne. Vlade kantona su ukupno planirale 13 aktivnosti koje se odnose na poslovanje javnih 

preduzeća.  Detaljan  pregled  planiranih  aktivnosti  Vlasti  u  Federaciji  Bosne  i  Hercegovine  u  oblasti 

funkcionisanja javnih preduzeća prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela 9: 
Pregled planiranih aktivnosti Vlasti Federacije BiH u oblasti javni preduzeća 

Izvor: Operativni plan Vlade Federacije BiH i Planovi rada kantona u F BiH za 2007. godinu 
Br.  Aktivnost  Nadležno ministarstvo  Rok 

ZAKONODAVNI DIO 

FEDERACIJA BiH 

1  Izmjene i dopune Zakona o javnim preduzećima Federacije BiH  FEDERALNO 
MINISTARSTVO ENERGIJE, 
RUDARSTVA I INDUSTRIJE 

Maj 2007. 

2  Zakon o kontroli privatizaciji u Federaciji BiH  FEDERALNO 
MINISTARSTVO ENERGIJE, 
RUDARSTVA I INDUSTRIJE 

Juni 2007. 

3  Nacrt zakona o finansijskom restrukturiranju privrednih društava sa 
učešćem državnog kapitala koji su predmet privatizacije 

FEDERALNO 
MINISTARSTVO ENERGIJE, 
RUDARSTVA I INDUSTRIJE 

Juli 2007. 

UNSKO­SANSKI 

­ 

POSAVSKI 

­ 

TUZLANSKI 

­ 

ZENICKO­DOBOJSKI 

­ 

BOSANSKO­PODRINJSKI 

­ 

SREDNJO­BOSANSKI 

­ 

SARAJEVO 

­ 

PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH I DRUGIH NORMATIVNIH AKATA 

FEDERACIJA BiH 
­ 

UNSKO­SANSKI 
1  Odluka o načinu i metodu prodaje državne imovine u 

zemljoradničkim zadrugama u državnom vlasništvu 
KANTONALNO 
MINISTARSTVO 
POLJOPRIVREDE, 
VODOPRIVREDE I 
ŠUMARSTVA 

Maj 2007 

2  Izvještaj o preuzimanju državnog kapitala privrednih društava kod 
kojih je došlo do raskida kupoprodajnih ugovora u privatizaciji 

KANTONALNO 
MINISTARSTVO PRIVREDE 

Septembar 
2007 

POSAVSKI 
1  Završetak procesa privatizacije u preostalim neprivatiziranim 

poduzećima, po mogućnosti iznalaženjem strateških partnera 
Ministarstvo industrije, 
energetike i prostornog
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uređenja 

2  Sagledati nova  rješenja u  izmjenama Zakona o privatizaciji, kojim je 
dana  veća  uloga  Vladi  Županije  Posavske,  odnosno  resornim 
ministarstvima. 

Ministarstvo industrije, 
energetike i prostornog 
uređenja 

3  Tražiti  od  Agencije  za  privatizaciju  izradu  i  usvajanje  terminskog 
plana  privatizacije,  posebno  privatizaciju  preostale  imovine  od  već 
privatiziranih poduzeća 

Ministarstvo industrije, 
energetike i prostornog 
uređenja 

TUZLANSKI 

­ 

ZENICKO­DOBOJSKI 
1  Program utroška sredstava  za subvencije preduzećima u privatizaciji 

i podsticaj u industriji 
Ministarstvo za privredu  April 2007 

BOSANSKO­PODRINJSKI 

­ 

SREDNJO­BOSANSKI 

­ 

SARAJEVO 

­ 

TEMATSKI DIO 

FEDERACIJA BiH 
1  Izvještaj o poslovanju privrednih društava iz oblasti energije i 

rudarstva u 2006. g. u kojima Federalno ministarstvo energije, 
rudarstva i industrije ostvaruje upravljačka prava temeljem državnog 
kapitala 

FEDERALNO 
MINISTARSTVO ENERGIJE, 
RUDARSTVA I INDUSTRIJE 

Juli 2007. 

2  Izvještaj o poslovanju rivrednih društava iz oblasti industrije u 2006.g. 
u kojima Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 
ostvaruje upravljačka prava temeljem državnog kapitala 

FEDERALNO 
MINISTARSTVO ENERGIJE, 
RUDARSTVA I INDUSTRIJE 

Septembar 
2007. 

3  Izmjena liste privrednih društava prema kojima ovlasti po osnovu 
državnog kapitala vrše organi Federacije BiH 

FEDERALNO 
MINISTARSTVO ENERGIJE, 
RUDARSTVA I INDUSTRIJE 

Novembar 
2007. 

3  Izvještaj o izradi dokumenta dokumenta “Aktualizirana verzija 
strategije privatizacije sa procjenom mogućih pogodnosti, modela i 
uslova prodaje državnog kapitala u operatorima telekomunikacija 
Federacije BiH”, konsultantske firme DELLOITE u skladu sa 
Zaključkom Vlade Federacije BiH broj: 654/2006 od 26.10./2006. 

FEDERALNO 
MINISTARSTVO PROMETA I 
KOMUNIKACIJA 

Juni 2007. 

4  Izvještaj o izradi dokumenta dokumenta “Aktualizirana verzija 
strategije privatizacije sa procjenom mogućih pogodnosti, modela i 
uslova prodaje državnog kapitala u operatorima telekomunikacija 
Federacije BiH”, konsultantske firme DELLOITE u skladu sa 
Zaključkom Vlade Federacije BiH broj: 654/2006 od 26.10./2006. 

AGENCIJA ZA 
PRIVATIZACIJU U FBiH 

5  Postupak prodaje imovine, udjela i kapitala preduzeća po uslovima 
male privatizacije, zašto su interes iskazali: “Krivaja”, “Elektroprivreda 
HZHB”, “Željeznice” FBiH, “Željezara Zenica”, “KTK” Visoko, RMU 
Kakanj, “RMU” Breza, RMU Zenica i “Šipad­Export­Import”. 

AGENCIJA ZA 
PRIVATIZACIJU U FBiH 

UNSKO­SANSKI 

­ 

POSAVSKI 

­ 

TUZLANSKI 
1  Izvještaj o radu Kantonalne agencije za privatizaciju za 2006. godinu  KAP  April 2007 

2  Informacija  o  stanju  u  privrednim  društvima  sa  ostvarenim 
rezultatima  poslovanja  u  oblasti  industrije,  energetike  i  rudarstva  u 
periodu I­XII 2006. godine 

Ministarstvo industrije, 
energetike i rudarstva 

Maj 2007 

3  Informacija  o  stanju  u  privrednim  društvima  sa  ostvarenim 
rezultatima poslovanja iz oblasti primarne poljoprivredne proizvodnje, 
prehrambene industrije, vodoprivrede  i drvne industrije   na području 
Kantona za 2006. godinu 

Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede 

Maj 2007 

4  Informacija  o  stanju  u  privrednim  društvima  sa  ostvarenim 
rezultatima  poslovanja  iz  oblasti  trgovine,  turizma  i  saobraćaja  u 
periodu  I­XII  2006.  u  kojima  prava  i  obaveze  po  osnovu  državnog 
kapitala vrši Vlada Tuzlanskog kantona 

Ministarstvo trgovine, turizma 
i saobraćaja 

Maj 2007 

5  Izvještaj o radu JP „Međunarodni aerodrom Tuzla“  Ministarstvo trgovine, turizma 
i saobraćaja 

Maj 2007 

6  Informacija o stanju u industriji, energetici i rudarstvu sa ostvarenim 
rezultatima u poslovanju u periodu I­VI 2007. godine 

Ministarstvo industrije, 
energetike i rudarstva 

Septembar 
2007 

ZENICKO­DOBOJSKI
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1  Privatizacija preostalih privrednih subjekata i revizija privatizacije  Vlada Kantona 

BOSANSKO­PODRINJSKI 

­ 

SREDNJO­BOSANSKI 

­ 

SARAJEVO 

­ 

2.  Zaključci i preporuke 

Vlada  F  BiH  predvidjela  je  3  zakona  koja  se  odnose  na  funkcionisanje  javnih  preduzeća  odnosno 

kontrolu  privatizacije,  premda  nije  jasno  na  koji  način  se  planira  zakonski  urediti  oblast  kontrole 

privatizacije,  jasno  je  da  su  dosadašnji  procesi  privatizacije  bili  obilježini  brojnim  zloupotrebama  i 

nezakonitostima.  Ipak  sankcionisanje  pomenutih  nezakonitosti  se  teško  može  očekivati  od  strane 

izvršne vlasti, kada ni pravosudni organi još uvijek nisu uspjeli postići nikakve rezultate u tom smislu: 

§  Izmjene i dopune Zakona o javnim preduzećima Federacije BiH 

§  Zakon o kontroli privatizacije u Federaciji BiH 

§  Nacrt zakona o finansijskom restrukturiranju privrednih društava sa učešćem državnog kapitala 

koji su predmet privatizacije 

Od aktivnosti na donošenju podzakonskih akata i analitičko informativnih aktivnosti Vlade F BiH i 

kantona u F BiH, identifikovane su veoma važne aktivnosti za ostvarivanje ciljeva iz Građanske 

platforme u oblasti javnih preduzeća i to: 

§  Izvještaj  o  izradi  dokumenta  “Aktualizirana verzija  strategije  privatizacije  sa  procjenom mogućih 

pogodnosti, modela i uslova prodaje državnog kapitala u operatorima telekomunikacija Federacije 

BiH”, konsultantske firme DELLOITE u skladu sa Zaključkom Vlade Federacije BiH broj: 654/2006 

od 26.10./2006 

§  Ostale  privatizacijske  aktivnosti  koje  podrazumjevaju  pripremu  za  privatizaciju,  učešće  u 

definiranju  strategija  za  pojedine  sektore,  dokapitalizaciju,  te  nadzor  i  koordinaciju  aktivnosti  10 

preduzeća,  i  to:  “HT Mostar”,  “BH Telekom”  d.d.  Sarajevo,  “Vitezit”  d.d.  Vitez,  “Air  Bosna”  d.d. 

Sarajevo,  veterinarske  stanice,  elektronski  mediji,  komunalna  preduzeća,  HUTP  “Salus  hotel 

Stela” d.o.o. Neum, HTP “Sunčana obala” Neum, i “Zenit­bro” d.o.o. Neum, “Aida” d.o.o. Tuzla. 

§  Uspostaviće  se  Direkcija  za  pasivni  podbilans  čiji  će  prvenstveni  zadatak  biti:  Identifikovanje  i 

evidentiranje obaveza, stvari i prava sa pripadajućim kapitalom iz pasivnog podbilansa preduzeća 

iz  člana 1. Zakona o privatizaciji koja nisu bila uključena u aktivni podbilans,  ili  nisu  iskazana u 

pasivnom  podbilansu,  a  koja  se  nalaze  na  teritoriju  drugih  država;  preduzimanje  aktivnosti  na 

sprečavanju  zastare  potraživanja  iz  pasivnog  podbilansa;  kontinuirano  vođenje  i  dopunjavanje 

Centralnog registra za stvari, prava i obaveze iz pasivnog podbilansa u FBiH i dr.
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Neophodno  je  izvršiti  usaglašavanje  strateškog  okvira  za  privatizaciju  u  okviru  svih  sektora  između 

Vlade Federacije i kantona, te na jedninstven način urediti postupke privatizacije kao i zakonski okvir 

preduzeća  u  državnom  vlasništvu.  Dosadašnji  tok  privatizacije  pratile  su  brojne  nezakonitosti,  što 

najbolje  ilustruju podatci  iz izvještaja Nadzornog odbora Agencije za privatizaciju FBiH za period od 

jula  2005.  do  jula  2006.  godine,  a  prema  kojem  je  imovina  procijenjena  na  oko  182  miliona  KM 

prodata za 26,9 miliona KM gotovine i 559.800 KM u certifikatima.
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XII. STRANA INVESTICIJE 

Tekstualnom  analizom  Programa  rada  Vlade  Federacije  Bosne  i  Hercegovine  i  svih  kantona  u 

Federaciji Bosne i Hercegovine utvrđeno je da nisu uvrštene bilo kakve aktivnosti koje bi se odnosile 

na  ispunjavanje zahtjeva  iz Građanske  platforme  u  oblasti  stranih  investicija  u Bosni  i  Hercegovini, 

osim podnošenje informacije od strane Federalnog ministarstva trgovine o realizaciji stranih ulaganja i 

registraciji stranih predstavništava za 2006. 

Preporuke za plan rada Vlade F BiH i kantona u F BiH u oblasti direktnih stranih investicija 

Vlada F BiH, ali takođe i vlade kantona bi trebale dopuniti svoj program rada sa aktivnostima koje će 

omogućiti  pokretanje  aktivnosti  na  izradi  izradi  i  usvajanju  afirmativnih  politika  koje  bi  omogućile 

stvaranje povoljnijeg poslovnog okruženja, a što može  osigurati značajniji priliv stranih investicija.
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DIO TREĆI 

REPUBLIKA SRPSKA
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1. Osnovne informacije o programima rada Vlade i Narodne skupštine RS 

1.1. Program rada Vlade Republike Srpske za 2007. godinu 

Vlada Republike Srpske je usvojila program rada za 2007. godinu koji se sastoji od sažetog prikaza 

planiranih zakonodavnih i tematskih aktivnosti u 2007. godini koje su klasifikovane po mjesecima i po 

ministarstvima nadležnim za njihovo provođenje. 

U programu rada za 2007. godinu Vlada Republike Srpske je planirala ukupno 405 različitih aktivnosti. 

Od ovog broja planirano je 210 zakonodavnih aktivnosti, odnosno aktivnosti koje imaju za cilj kreiranje 

i/ili usvajanje nacrta  i prijedloga zakona  ili dopune postojećih zakona iz nadležnosti Vlade Republike 

Srpske.  Pored  210  zakonodavnih  aktivnosti  Vlada  Republike  Srpske  planirala  je  195  programskih/ 

tematskih  aktivnosti  koje  se  odnose  na  donošenje  odluka  po  specifičnim mjerama,  informacijama, 

saglasnostima i preporukama za oblasti koje su u nadležnosti Vlade Republike Srpske. 

U svom godišnjem planu rada Vlada Republike Srpske nema definisane ciljeve koji bi u kvantitativnom 

smislu  omogućili  sagledavanje  ciljeva  na  ispunjavanju  zahtjeva  sadržanih  u  Građanskoj  platoformi. 

Pored  nedefinisanja  mjerljivih  ciljeva,  Vlada  RS  u  svom  godišnjem  radu  nije  definisala  najvažnije 

socio­ekonomske probleme u RS čije rješavanje je prioritet Vlade, odnosno one probleme zbog kojih 

su određene aktivnosti Vlade RS uvrštene u godišnji program rada. Takođe Vlada RS nije definisala 

osnovna predviđanja koja bi se  trebala  ispuniti  tokom 2007. godine, nakon uspješne  implementacije 

svih planiranih aktivnosti koje su definisane u godišnjem programu rada. 

1.1.1. Aktivnosti Vlade RS na dostizanju ciljeva postavljenih u Građanskoj platformi 
Kako Vlada Republike Srpske  u  svom programu  rada  nije  definisala  jasne  i mjerljive  rezultate  koje 

planira  ostvariti  u  2007.  godini,  ocjenu  usklađenosti  programa  rada  sa  zahtjevima  iz  Građanske 

platforme moguće  je orjentaciono utvrditi  na osnovu  tekstualne analize programa  rada  i  identifikaciji 

onih aktivnosti Vlade RS koje su uvrštene u program rada a koje su planirane u Građanskoj platformi. 

Tekstualnom  analizom  programa  rada  Vlade  Republike  Srpske  utvrđeno  je  da  od  405  planiranih 

aktivnosti  Vlade RS planirano  ukupno  168  aktivnosti  koje  se  direktno  (ili  indirektno  u  užem  smislu) 

odnose  na  pitanja  koja  su  uvrštena  u  Građansku  platformu.  Od  168  identifikovanih mjera  koje  se 

odnose  na  unaprijeđenje  ili  promjenu  stanja  u  12  socio­ekonomskih  oblasti  koje  se  tretiraju  u 

Građanskoj platformi 73 aktivnosti su aktivnosti u zakonodavnoj oblasti, a preostalih 95 aktivnosti su 

tematske/programske aktivnosti Vlade RS.
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Graf 1­1. 
Odnos između planiranih aktivnosti koje se direktno odnose na Građansku platformu 

(Izvor: Program rada Vlade RS za 2007. godinu) 
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Od  identifikovanih  168  aktivnosti  Vlade  RS  koje  se  odnose  na  pitanja  iz  Građanske  platforme, 

utvrđeno  je da 62 planirane aktivnosti mogu značajno doprinijeti  ispunjavanju zahtjeva  iz Građanske 

platforme,  ukoliko  se  prilikom  njihovog  provođenja  Vlada  RS  bude  pridržavala  preporuka  koje  su 

sadržane u Građanskoj platformi. Rezultati analize putem koje su identifikovane aktivnosti Vlade RS u 

socio­ekonomskim oblastima koje su uvrštene u Građansku platformu prikazani su na slici 1­2. 

Grafik 1­2. 
Prikaz broja ukupnih i značajnih aktivnosti Vlade RS za svaku od 12 oblasti iz Građanske platforme 
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Kao što se  iz grafikona 1­1. može vidjeti najveći broj aktivnosti Vlade RS se odnose na pitanja koja 

nisu  direktno  (ili  indirektno  u  užem  smislu)  povezana  sa  pitanjima  koja  su  uvrštena  u  Građansku 

platformu. Približno 58 procenata  aktivnosti Vlade RS se odnosi na aktivnosti  koje nemaju direktne 

veze sa problemima koji su uvršteni u Građansku platformu. Pored toga program rada sadrži samo 15 

procenata aktivnosti čija implementacija može generisati značajne pozitivne promjene u problemima 

koji su uvršteni u Građansku platformu. 

Od svih planiranih aktivnosti Vlade RS za 2007. godinu a koje se donose na oblasti koje su uključene 

u  Građansku  platformu,  najveći  broj  aktivnosti  se  odnose  na  rješavanje  problema  nezaposlenosti  I 

unaprijeđenje  stanja  u  oblasti  socijalne  zaštite.  Za  ove  dvije  oblasti  planirano  je  po  32  različite 

aktivnosti. Takođe je utvrđeno da je najmanji broj aktivnosti Vlade RS u oblastima koje su uvrštene u 

Građansku platformu u dijelu stranih investicija I penzionog sistema (1 odnosno 4 aktivnosti). U analizi 

nije zaspebno  analizirano  pitanje  siromaštva  (a  koje  je  kao  posebna  oblast  uključena  u Građansku 

platformu),  jer  je  to  pitanje  koje  se  može  efikasno  tretirati  provođenjem  mjera  u  svim  socio­ 

ekonomskim oblastima, a  takođe  I  zbog  toga što se u programu  rada Vlade RS uopšte ne pominje 

pitanje smanjenja siromaštva. 

U  programu  rada Vlade Republike Srpske  pored  168  aktivnosti  koje  se  direktno  odnose  na  pitanja 

uvrštena u Građansku platformu, identifikovano je i 21 aktivnost koje su mogu istovremeno utjecati na 

kreiranje pozitivnih promjena u više sličnih ili sve oblasti koje su definisane građanskom platformom 

(kao što su aktivnosti na izradi budžeta, izvjestaja o izvršenju budžeta isl). 

Detaljan pregled svih planiranih mjera za svaku od 12 oblasti  iz Građanske platforme prikazan  je u 

narednom dijelu izvještaja. 

1.2. Program rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2007. godinu 

Narodna  skupština Republike Srpske  je  usvojila  orjentacioni  program  rada  za  2007.  godinu  koji  se 

sastoji od sažetog prikaza planiranih zakonodavnih i tematskih aktivnosti u 2007. godini na način koji 

je metodološki skoro identičan programu rada Vlade Republike Srpske. 

U  programu  rada  Narodne  skupštine  RS  za  2007.  godinu  se  nalazi  orjentaciona  lista  od  189 

zakonodavnih i tematskih aktivnosti od čega se na zakonodavne aktivnosti odnosi 142 aktivnosti dok 

se ostatak aktivnosti odnosi na tematsku raspravu o različitim oblastima javnih politika. 

1.2.1. Aktivnosti Narodne skupštine RS u oblastima koje su uvrštene u Građansku platformu 

Analizom orjentacionog programa  rada Narodne skupštine Republike Srpske utvrđeno  je da od 189 

planiranih  aktivnosti  Narodne  skupštine,  na  aktivnosti  koje  su  direktno  povezane  sa  Građanskom 

platformom  odpada  105  aktivnosti  I  to  69  aktivnosti  u  zakonodavnom  dijelu  I  36  aktivnosti  u 

tematskom dijelu.
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Najveći  broj  aktivnosti  Narodne  skupštine  u  oblastima  koje  su  uvrštene  u  Građansku  platformu 

zabilježen je u dijelu nezaposlenosti, za koju je planirano raspravljanje o 9 zakonodavnih prijedloga i 

sedam tematskih/programskih aktivnosti.  Sa druge strane, najmanji broj aktivnosti Narodne skupštine 

zabilježen  je  u  oblasti EU  integracija za  koju  je  planirano  samo  jedna  aktivnost  u  tematskom dijelu 

programa  rada.  Rezultati  analize  putem  koje  su  identifikovane  aktivnosti  Narodne  skupštine  RS  u 

socio­ekonomskim oblastima koje su uvrštene u Građansku platformu prikazani su na slici 1­3. 

Grafik 1­3. 
Prikaz broja ukupnih i značajnih aktivnosti Narodne skupštine RS za svaku od 12 oblasti iz Građanske platforme 
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Ukupan broj aktivnosti  Broj značajnih aktivnosti 

Od identifikovanih 105 aktivnosti čija implementacija može doprinijeti pozitivnim promjenama u socio­ 

ekonomskim problemima koji  su uvršteni u Građansku platformu, na aktivnosti  koje značajno mogu 

doprinijeti ovim pozitivnim promjenama odpada čak 55 aktivnosti. 

Detaljan  pregled  planiranih  aktivnosti  Narodne  skupštine  Republike  Srpske  nalazi  se  iza  dijelova 

izvještaja koji sadrže rezultate analize programa rada Vlade Republike Srpske.
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I. NEZAPOSLENOST 

1.  Opis zahtjeva iz Građanske platforme u oblasti nezaposlenosti 

U  svom  programu  rada  za  2007.  godinu  Vlada  Republike  Srpske  od  planiranih  210  zakonodavnih 

aktivnosti  (pripremanje  i  izrade  nacrta  i  prijedlog  zakona)  planirala  14  aktivnosti  koje  su  direktno 

povezane sa pitanjem  rješavanja problema nezaposlenosti,  povećanja zaposlenosti  ili  unaprijeđenja 

ambijenta za razvoj poslovnog sektora u Republici Srpskoj. Detaljan pregled planiranih zakonodavnih 

aktivnosti Vlade RS u ovoj oblasti prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela: 
Pregled planiranih zakonodavnih aktivnosti Vlade RS na unaprijeđenju stanja u oblasti zapošljavanja 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu  Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

2  Nacrt zakona o izmjenama i dopinama Zakona o stečajnom 
postupku 

Ministarstvo pravde 

3  Nacrt zakona o zaštiti na radu  Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

4  Prijedlog zakona o zaštiti na radu  Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

5  Nacrt zakona o pilanskoj preradi drveta  Ministarstvo privrede, energetike i 
razvoja 

6  Nacrt zakona o štrajku  Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

7  Nacrt zakona o uplati doprinosa za penzijsko­invalidsko 
osiguranje za pojedine kategorije zaposlenih osiguranika 

Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

8  Nacrt zakona o privrednim društvima  Ministarstvo privrede, energetike i 
razvoja 

9  Prijedlog zakona o pilanskoj preradi drveta  Ministarstvo privrede, energetike i 
razvoja 

10  Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podsticaju 
razvoja MSP 

Ministarstvo privrede, energetike i 
razvoja 

11  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
podsticaju razvoja MSP 

Ministarstvo privrede, energetike i 
razvoja 

12  Prijedlog zakona o štrajku  Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

13  Prijedlog zakona o uplati doprinosa za penzijsko­invalidsko 
osiguranje za pojedine kategorije zaposlenih osiguranika 

Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

14  Prijedlog zakona o privrednim društvima  Ministarstvo privrede, energetike i 
razvoja 

Od planiranih 14 zakonodavnih aktivnosti Vlade RS, identifikovane su samo dvije aktivnosti koje mogu 

dijelimično proizvesti rezultate u skladu sa preporukama i koje mogu utjecati na  rješavanje problema 

nezaposlenosti u Republici Srpskoj. To su slijedeće aktivnosti: 

§  Nacrt i Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podsticaju razvoja MSP; i 

§  Nacrt i Prijedlog zakona o privrednim društvima. 

Ukoliko budu pravilno formulisani ovi zakoni mogu značajno utjecati na uspostavljanje politika koje će 

sa jedne strane podsticati razvoj malih i srednjih preduzeća sa jedne, te osigurati funkcionalniji okvir 

za  rad  privrednih  društava  sa  druge  strane  (i  time  omogućiti  povoljnije  ekonomsko  okruženje  za 

poslovanje preduzeća u RS).
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Pored  zakonodavnih  aktivnosti,  Vlada  RS  je  u  svom  programu  rada  planirala  i  195 

programskih/tematskih  aktivnosti  (mjera,  izvještaja,  informacija,  odluka  i  saglasnosti),  od kojih  je  18 

mjera direktno povezano sa pitanjem nezaposlenosti  i/ili zapošljavanja. Programske aktivnosti Vlade 

RS u ovoj oblasti prikazane su u narednoj tabeli. 

Tabela: 
Pregled planiranih programskih aktivnosti Vlade RS na unaprijeđenju stanja u oblasti zapošljavanja 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Izrada Dokumenta ekonomska politika  Ministarstvo finansija 

2  Pokrenuti stari projekat zakona o partnerstvu javnog i 
privatnog sektora 

Ministarstvo za porodicu, omladinu i 
sport 

3  Program zapošljavanja pripravnika  Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

4  Analiza stanja u oblasti malih i srednjih preduzeća u Republici 
Srpskoj za period 2004 ­ 2006. godina 

Ministarstvo privrede, energetike i 
razvoja 

5  Izrada godišnjeg izvještaja Evropskoj komisiji Indeks MSP 
politike za tekuću godinu 

Ministarstvo privrede, energetike i 
razvoja 

6  Informacija o realizaciji tačaka Akcionog plana ­ PRSP 
razvojne strategije­ Sektor za turizam 

Ministarstvo trgovine i turizma 

7  Opšti kolektivni ugovor ( analiza primjene)  Partneri u socijalnom dijalogu 

8  Prijedlog odluke o kriterijumima za ocjenu razvijenosti opština 
u Republici Srpskoj 

Ministarstvo uprave i lokalne 
samouprave 

9  Analiza stanja i uslova privređivanja u oblasti tekstila, kože i 
obuće sa prijedlogom mjera 

Ministarstvo privrede, energetike i 
razvoja 

10  Strategija razvoja malih i srednjih preduzeća u Republici 
Srpskoj, za period 2006 – 2010. godina 

Ministarstvo privrede, energetike i 
razvoja 

11  Prijedlog odluke o rang listi razvijenosti opština u 2007. godini  Ministarstvo uprave i lokalne 
samouprave 

12  Informacija o primjeni člana 152. Zakona o radu  Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

13  Izvještaj o procesu implementacije Srednjoročne razvojne 
strategije 

Ministarstvo za ekonomske odnose i 
koordinaciju 

14  Analize stanja i perspektive razvoja drvo­prerađivačke 
industrije u Republici Srpskoj, zasnovanu na domaćoj sirovini, 
izvozu, povećanju stepena finalizacije i broja zaposlenih 

Ministarstvo privrede, energetike i 
razvoja 

15  Informacija o zbrinjavanju radnika u procesu privatizacije i 
stečaju preduzeća 

Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

16  Poseban program zapošljavanja mladih i revitalizacije 
omladinskih organizacija ruralnih područja 

Ministarstvo za porodicu, omladinu i 
sport 

17  Analiza ostvarivanja Ekonomske politike za prvih šest mjeseci 
2007. godine 

Ministarstvo privrede, energetike i 
razvoja i Republički zavod za 
planiranje 

18  Strategija podsticaja izvoza Republike Srpske  Ministarstvo za ekonomske odnose i 
koordinaciju 

Od  identifikovanih  18  ostalih  aktivnosti  Vlade RS  koje mogu  doprinijeti  poboljšanju  stanja  u  oblasti 

zapošljavanja,  slijedećih sedam aktivnosti,  ukoliko se definišu u skladu sa zahtjevima  iz Građanske 

platforme mogu imati značajan utjecaj na poboljšanje stanja u ovoj oblasti: 

§  Izrada Dokumenta ekonomska politika 

§  Pokretanje projekta o partnerstvu javnog i privatnog sektora 

§  Program zapošljavanja pripravnika
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§  Prijedlog odluke o kriterijumima za ocjenu razvijenosti opština u Republici Srpskoj 

§  Strategija razvoja malih i srednjih preduzeća u Republici Srpskoj, za period 2006 – 2010. godina 

§  Poseban program zapošljavanja mladih i revitalizacije omladinskih organizacija ruralnih područja 

§  Strategija podsticaja izvoza 

2.  Zaključci i preporuke u oblasti nezaposlenosti 

Zaključci 

3.1.  Vlada  Republike  Srpske  je  u  svom  programu  rada  od  ukupno  405  aktivnosti,  predvidjela 

provođenje 32 aktivnosti  koje direktno mogu utjecati na  ispunjavanju Građanske platforme u oblasti 

nezaposlenosti; 

3.2. Od presudne važnosti za uspijeh Vlade RS u oblasti unaprijeđenja stanja u oblasti nezaposlenosti 

jeste uspješno provođenje slijedećih planiranih aktivnosti, i to: 

§  Nacrt i Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podsticaju razvoja MSP; i 

§  Nacrt i Prijedlog zakona o privrednim društvima. 

§  Izrada Dokumenta ekonomska politika 

§  Pokretanje projekta o partnerstvu javnog i privatnog sektora 

§  Program zapošljavanja pripravnika 

§  Prijedlog odluke o kriterijumima za ocjenu razvijenosti opština u Republici Srpskoj 

§  Strategija razvoja malih i srednjih preduzeća u Republici Srpskoj, za period 2006 – 2010. godina 

§  Poseban program zapošljavanja mladih i revitalizacije omladinskih organizacija ruralnih područja 

§  Strategija podsticaja izvoza 

3.3.  Vlada  RS  je  u  svom  programu  rada  samo  manjim  dijelom  u  indirektnom  obliku  prihvatila 

preporuke  koje  su  joj  upućene  u  cilju  davanja  maksimalnog  doprinosa  u  ispunjavanju  ciljeva  iz 

Građanske platforme u oblasti nezaposlenosti; 

3.4. Na  osnovu  tekstulne  analize Programa  rada Vlade RS  za  2007.  godinu,  utvrđeno  je  da Vlada 

nema precizne definisane ciljeve svog rada u oblasti smanjenja nezaposlenosti. Pored nedefinisanja 

mjerljivih  ciljeva,  Vlada  RS  u  svom  godišnjem  radu  nije  definisala  najvažnije  uzroke  problema 

nezaposlenosti  u RS,  a  posebno  one  čije  rješavanje bi  trebao  biti  prioritet  rada Vlade RS.  Takođe 

Vlada  RS  nije  definisala  osnovna  predviđanja  koja  bi  se  trebala  ispuniti  tokom  2007.  godine,  na 

osnovu  kojih  su  planirane  identifikovane  32  aktivnosti  vlade  na  unaprijeđenju  stanja  u  oblasti 

zapošljavanja. 

Preporuke 

3.5. Vlada Republike Srpske treba korigovati svoj Program rada na način da precizira jasne i mjerljive 

ciljeve  aktivnosti  koje  planira  poduzeti  u  cilju  poboljšanja  stanja  u  oblasti  nezaposlenosti  do  kraja 

2007. godine;
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3.6. Vlada Republike Srpske treba korigovati svoj Program rada na način da u posebnoj sekciji jasno 

precizira  probleme  u  oblasti  nezaposlenosti,  te  da  identifikuje  najvažnije  uzroke  problema 

nezaposlenosti koji će biti uklonjeni provođenjem planiranih aktivnosti. 

3.7. Vlada Republike Srpske bi  trebala dopuniti  svoj program  rada sa aktivnostima koje će direktno 

doprinijeti  povećanju  formalne zaposlenosti  svih grupa u društvu, a ne  samo mladih. Pored  toga, u 

svom  Programu  Vlada  treba  jasno  precizirati  aktivnosti  koje  će  biti  poduzeti  u  cilju    obezbjeđenja 

sredstava za aktivne politike rada, koja su neophodna za finansiranje mjera podsticaja zapošljavanja. 

Takođe, Vlada u svim programu treba posebno definisati mjere koje će obezbjediti poticanje lokalnog 

ekonomskog razvoja.
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II. PENZIONI SISTEM 

1.  Opis zahtjeva iz Građanske platforme u oblasti penzionog sistema 

U  svom  programu  rada  za  2007.  godinu  Vlada  Republike  Srpske  od  planiranih  210  zakonodavnih 

aktivnosti  (pripremanje  i  izrade  nacrta  i  prijedlog  zakona)  planirala  je minimalan  broj  aktivnosti  koje 

direktno mogu  doprinijeti  unaprijeđenju  stanja  u  oblasti  penzionog  sistema  u  Republici  Srpskoj.  U 

cijeloj  2007.  godini  planirano  su  svega  dvije  zakonodavne  aktivnosti  koje mogu  direkno  utjecati  na 

promjenu  stanja  u  oblasti  penzionog  sistema  u  Republici  Srpskoj.  To  su  aktivnosti  prikazane  u 

narednoj  tabeli. 

Tabela: 
Pregled planiranih zakonodavnih aktivnosti Vlade RS na unaprijeđenju stanja u oblasti penzionog sistema 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijsko­ 
invalidskom osiguranju 

Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

2  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
penzijsko­invalidskom osiguranju 

Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

Iako  je  u  oblasti  penzionog  sistema  planorano  samo dvije zakonodavne  aktivnosti,  nacrt  i  prijedlog 

zakona  kojim  se  uređuje  oblast  penzijsko­invalidskog  osiguranja,  ukoliko  se  prilikom  izrade  zakona 

prihvate sugestije sadržane u Građanskoj platformi, ovi zakoni mogu značajno doprinijeti poboljšanju 

stanja u oblasti penzionog sistema. 

Pored  zakonodavnih  aktivnosti,  Vlada  RS  je  u  svom  programu  rada  planirala  i  195 

programskih/tematskih  aktivnosti  (mjera,  izvještaja,  informacija,  odluka  i  saglasnosti),  od  kojih  su 

takođe samo dvije programske aktivnosti koje mogu  imati direktan utjecaj  na poboljšanje u sistemu 

penzionog osiguranja u RS. To su aktivnosti prikazane u narednoj tabeli. 

Tabela: 
Pregled planiranih programskih aktivnosti Vlade RS na unaprijeđenju stanja u oblasti penzionog sistema 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Odluka o usvajanju Akcionog plana reforme socijalnog 
sektora, (koji je proizvod projekta tehničke pomoći ­ SITAP, 
podkomponenta 1.2 – Savjetnici za administraciju socijalnog 
osiguranja) 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

2  Informacija o stanju u oblasti  penzijsko­invalidskog osiguranja  Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite i Fond PIO 

Od predhodno prikazane dvije mjere koje su planirane u programu rada Vlade RS samo jedna mjera 

može imati značajniji utjecaj na stvaranje pozitivnih promjena u sistemu penzionog osiguranja u RS, i 

to: 

§  Informacija o stanju u oblasti  penzijsko­invalidskog osiguranja



80 

Ukoliko ova informacija obuhvati sve najvažnije probleme u ovom sektoru i ukoliko u ovom izvještaju 

budu  predložene  konkretne  informacije  o  stanju  i  potrebama  za  unaprijeđenje  stanja  u  sistemu 

penzijskog osiguranja u Republici Srpskoj. 

2.  Zaključci i preporuke u oblasti penzionog sistema 

Zaključci 

2.1.  Vlada  Republike  Srpske  je  u  svom  programu  rada  od  ukupno  405  aktivnosti,  predvidjela 

provođenje  samo  četri  aktivnosti  koje  direktno  mogu  utjecati  na  poboljšanje  stanja  u  sistemu 

penzionog osiguranja u RS; 

2.2. Najznačajnije planirane aktivnosti Vlade RS u 2007. godino u oblasti penzionog sistema su: 

§  Izrada  nacrta  i  prijedloga  Zakona  o  izmjenama  i  dopunama  Zakona  o  penzijsko  invalidskom 

osiguranju; 
§  Objavljivanje Informacije o stanju u oblasti  penzijsko­invalidskog osiguranja. 

2.3.  Vlada  Republike  Srpske  u  svom  programu  rada  za  2007.  godinu  nije  uskladila  aktivnosti  sa 

dostavljenim preporukama u oblasti poboljšanja stanja u  sistemu penzionog osiguranja u skladu  sa 

zahtjevima iz Građanske platforme; 

2.4. Na  osnovu  tekstulne  analize Programa  rada Vlade RS  za  2007.  godinu,  utvrđeno  je  da Vlada 

nema precizne definisane ciljeve svog rada u oblasti poboljšanja stanja u oblasti penzionog sistema. 

Pored  nedefinisanja  mjerljivih  ciljeva,  Vlada  RS  u  svom  godišnjem  radu  nije  definisala  ključne 

probleme  čije  rješavanje  bi  trebao  biti  prioritet  rada  Vlade  RS.  Takođe  Vlada  RS  nije  definisala 

očekivane promjene u povećanju minimalnih i prosjećne penzije do kraja 2007. godine. 

Preporuke 

2.5.  Vlada  Republike  Srpske  treba  korigovati  svoj  Program  rada  na  način  da  precizira  ciljeve  koje 

planira postići u 2007. godini u unaprijeđenju stanja u oblasti poboljšanja položaja penzionera u RS. 

Posebno, Vlada RS bi trebala definisati rezultate koji se planiraju ostvariti u pogledu rasta prosječne I 

minimalne penzije u RS do kraja 2007. godine; 

2.6. Vlada Republike Srpske bi  trebala dopuniti  svoj program  rada sa aktivnostima koje će direktno 

doprinijeti  poboljšanju položaju penzionera u RS posebno u oblasti povećavanja minimalne penzije, 

iniciranje  aktivnosti  na  uspostavljanju  harmoniziranog  sistema  penzionog  osiguranja  na  nivou  cijele 

BiH koji će omogućiti efikasnije provođenje reforme u oblasti penzionog sistema, uspostavljanje javnih 

politika  koje  će  podsticati  zapošjavanje  osoba  starijih  od  64.  godine  i  kroz  iniciranje  aktivnosti  na 

uspostavljanju ''socijalnih penzija'' za stare ljude koji nisu uključeni u penzioni sistem ili nemaju druge 

redovne prihode potrebne za zadovoljavanje minimalnih životnih potreba.
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III. ZDRAVSTVENA ZASTITA 

1.  Opis zahtjeva iz Građanske platforme u oblasti zdravstveme zaštite 

U  svom  programu  rada  za  2007.  godinu  Vlada  Republike  Srpske  od  planiranih  210  zakonodavnih 

aktivnosti (pripremanje i izrade nacrta i prijedlog zakona) planirala je 14 aktivnosti  koje direktno mogu 

doprinijeti  unaprijeđenju  stanja  u  oblasti  zdravstva. Pregled  planiranih  aktivnosti  Vlade RS  u  oblasti 

zdravstvene zaštite u zakonodavnom dijelu prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela: 
Pregled planiranih zakonodavnih aktivnosti Vlade RS na unaprijeđenju stanja u oblasti zdravstvene zaštite 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Prijedlog Zakona o transfuzijskoj medicini  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

2  Nacrt zakona o zdravstvenoj zaštiti  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

3  Nacrt zakona o psihološkoj djelatnosti  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

4  Prijedlog zakona o statističkim istraživanjima i evidencijama u 
oblasti zdravstva 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

5  Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom 
osiguranju 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

6  Nacrt zakona o postupku za prekid trudnoće  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

7  Prijedlog zakona o zdravstvenoj zaštiti  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

8  Nacrt zakona o apotekarskoj djelatnosti  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

9  Prijedlog zakona o psihološkoj djelatnosti  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

10  Prijedlog zakona o postupku za prekid trudnoće  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

11  Nacrt zakona o uslovima za uzimanje i presađivanje dijelova 
ljudskog tijela 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

12  Nacrt zakona o sestrinstvu  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

13  Nacrt zakona o sestrinskim komorama  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

14  Prijedlog zakona o apotekarskoj djelatnosti  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

Od 14 zakonodavnih aktivnosti koje su identifikovane kao aktivnosti koje su prvenstveno planirane da 

doprinesu  poboljšanju  stanja  u  sistemu  zdravstvenog  osiguranja  u  RS,  tekstualnom  analizom 

programa rada Vlade RS, utvrđeno je da slijedeće tri zakonodavne aktivnostimogu značajno doprinijeti 

poboljsanju stanja u ovoj oblasti: 

§  Nacrt i prijedlog zakona o zdravstvenoj zaštiti; 

§  Prijedlog zakona o statističkim istraživanjima i evidencijama u oblasti zdravstva; 

§  Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju. 

Pored  zakonodavnih  aktivnosti,  Vlada  RS  je  u  svom  programu  rada  planirala  i  195 

programskih/tematskih  aktivnosti  (mjera,  izvještaja,  informacija,  odluka  i  saglasnosti),  od kojih  je  15
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aktivnosti  može  doprinijeti  poboljšanju  stanja  u  zdravstvenoj  zaštiti.  Te  aktivnosti  su  prikazane  u 

narednoj tabeli. 

Tabela: 
Pregled planiranih ostalih aktivnosti Vlade RS na unaprijeđenju stanja u oblasti zdravstvene zaštite 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Odluka o Listi esencijalnih lijekova  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

2  Informacija o toku realizacije Projekta modernizacija bolnica B 
i H   ( EDCF L/A No.BiH­1) 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

3  Odluka o usvajanju Nacionalne strategije borbe protiv 
narkomanije u Republici Srpskoj 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

4  Odluka o usvajanju Strategije obezbjeđivanja adekvatnih 
količina sigurne krvi u Republici Srpskoj 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

5  Informacija o projektima finansiranim od strane Vlade Kanade 
(CIDA): Zdravlje mladih na Balkanu; Planiranje primarne 
zdravstvene zaštite na Balkanu – ljudski resursi 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

6  Odluka o usvajanju Programa Ministarstva zdravlja i socijalne 
zaštite za suzbijanje zloupotrebe droga i alkohola u Republici 
Srpskoj 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

7  Informacija o toku realizacije Projekta HSEP­Projekat širenja 
porodične medicine u Republici Srpskoj( kreditni aranžman sa 
Svjetskom bankom F/P 1520/2005, i kreditni aranžman sa 
Razvojnom bankom Vijeća Evrope (CEB) 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

8  Informacija o Projektu praćenja (popravke) projekta za 
unapređenjemedicinske opreme finansiran iz sredstava Grant 
Aid­a Vlade Japana (Odnosi se na  13 domova zdravlja i 
bolnicu Kasindol) 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

9  Odluka o prihvatanju Politika kvaliteta u zdravstvu Republike 
Srpske 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

10  Strategija razvoja sekundarne i tercijarne zdravstvene zaštite  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

11  Odluka o usvajanju izvještaja o poslovanju Fonda 
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske za šest mjeseci 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

12  Odluka o strategiji razvoja Nacionalne politike lijekova  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

13  Strategija za praćenje i redukciju rizičnih faktora životne i 
radne sredine i jačanje infrastrukture u funkciji ustanova za 
zdravstvenu zaštitu 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

14  Izrada Akcionog plana za sestrinstvo  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

15  Odluka o usvajanju Strategije za zdravlje mladih u Republici 
Srpskoj 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

Od  svih  selektovanih  aktivnosti  Vlade  RS  koje  su  kreirane  sa  ciljem  unaprijeđenja  stanja  u 

zdravstvenoj zaštiti, identifikovano je pet veoma značajnih aktivnosti koje imaju kapacitet da trenutno 

utječu  na  poboljšanje  stanja  u  zdravstvu  RS,  ali  i  da  osiguraju  mehanizme  za  dugoročni  razvoj  i 

unaprijeđenje sistema zdravstvene zaštite u republici Srpskoj. To su prije svega slijedeće aktivnosti: 

§  Odluka o listi esencijalnih lijekova; 

§  Odluka o prihvatanju Politike kvalitete u zdravstvu Republike Srpske; 

§  Strategija razvoja sekundarne I tercijalne zaštite 

§  Odluka o strategiji razvoja nacionalne politike lijekova; 

§  Odluka o usvajanju Strategije za zdravlje mladih u Republici Srpskoj.
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Ukoliko  Vlada  RS  u  planiranim  zakonskim  rješenjima  I  u  planiranim  odlukama  u  oblasti  zdravstva 

ugradi mehanizme koji će doprinijeti povećanju pokrivenosti stanovništva zdravstvenim osiguranjem, 

mehanizme  koji  mogu  utjecati  na  povećanje  kvalitete  zdravstvenih  usluga  I  jednak  pristup 

zdravstvenim  uslugama  za  svo  stanovništvo RS, moguće  je  očekivati  u Republici  Srpskoj  značajan 

napredak u ispunjavanju ciljeva iz Građanske platforme u oblasti zdravstva u 2007. godini. 

2.  Zaključci i preporuke u pogledu oblasti zdravstvene zaštite 

Zaključci 

2.1.  Vlada  Republike  Srpske  je  u  svom  programu  rada  od  ukupno  405  aktivnosti,  predvidjela 

provođenje 29 aktivnosti koje direktno mogu utjecati na ispunjavanje zahtjeva iz Građanske platforme 

u oblasti zdravstvene zaštite; 

2.2. Najvažnije aktivnosti koje Vlada  RS planira poduzeti u 2007. godini sa ciljem poboljšanja stanja u 

sistemu zdravstvene zaštite su: 

§  Nacrt i prijedlog zakona o zdravstvenoj zaštiti; 

§  Prijedlog zakona o statističkim istraživanjima i evidencijama u oblasti zdravstva; 

§  Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju. 

§  Odluka o listi esencijalnih lijekova; 

§  Odluka o prihvatanju Politike kvalitete u zdravstvu Republike Srpske; 

§  Strategija razvoja sekundarne I tercijalne zaštite 

§  Odluka o strategiji razvoja nacionalne politike lijekova; 

§  Odluka o usvajanju Strategije za zdravlje mladih u Republici Srpskoj. 

2.3.  Vlada  Republike  Srpske  ukoliko  predhodno  identifikovane  aktivnosti  sprovede  u  skladu  sa 

zahtjevima sadržanim u Građanskoj platformi, odnosno ako prilikom provođenja ovih aktivnosti uzmu 

u obzir probleme u zdravstvu koji su identifikovani u Građanskoj platformi, može značajno doprinijeti 

unaprijeđenju stanja u zdravstvu do kraja 2007. godine. 

Preporuke 

2.4.  Vlada  Republike  Srpske  treba  korigovati  svoj  Program  rada  na  način  da  precizira  konkretne 

ciljeve na smanjenju procenta stanovništva koji  nisu obuhvaćeni  sistemom zdravstvenog osiguranja 

do kraja 2007. godine; 

2.5. Vlada Republike Srpske bi  trebala dopuniti  svoj program  rada sa aktivnostima koje će direktno 

doprinijeti unaprijeđenju stanja u sistemu zdravstvene zaštite posebno u oblasti mehanizama koji će 

doprinijeti  povećanju  pokrivenosti  stanovništva  zdravstvenom  zaštitom,  te  mehanizama,  mjera, 

sredstava i aktivnosti koje će doprinijeti poboljšanju kvalitete u pružanju zdravstvene zaštite, te mjera 

koje će osigurati jednak obim i kvalitet zdravstvenih prava i usluga za sve stanovnike RS.
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IV SOCIJALNA ZAŠTITA 

1. Pregled planiranih mjera Vlade RS na unapređenju socijalne zaštite u 2007. godini 

U  svom  programu  rada  za  2007.  godinu  Vlada  Republike  Srpske  od  planiranih  210  zakonodavnih 

aktivnosti (pripremanje i izrade nacrta i prijedlog zakona) predvidjela je pokretanje osam zakonodavnih 

aktivnosti  koje  mogu  doprinijeti  unaprijeđenju  stanja  u  oblasti  socijalne  zaštite.  Pregled  planiranih 

aktivnosti Vlade RS u ovoj oblasti prikazan je u narednoj tabeli. 

Tabela: 
Pregled planiranih zakonodavnih aktivnosti Vlade RS na unaprijeđenju stanja u oblasti socijalne zaštite 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravima 
boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca 
odbrambeno­otadžbinskog rata RS 

Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

2  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti 
civilnih žrtava rata 

Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

3  Prijedlog uredbe o boračkom dodatku  Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

4  Nacrt zakona o logorašima Republike Srpske  Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

5  Nacrt zakona o socijalnoj zaštiti  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

6  Prijedlog zakona o logorašima Republike Srpske  Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

7  Prijedlog zakona o socijalnoj zaštiti  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

8  Prijedlog zakona o povlasticama u unutrašnjem putničkom 
prevozu invalidnih lica Republike Srpskež 

Ministarstvo saobraćaja i veza 

Od  8  zakonodavnih  aktivnosti  koje  su  kreirane  sa  ciljem  unaprijeđenja  stanja  u  sektoru  socijalne 

zaštite  ili  socijalne  zaštite  određenih  kategorija  socijalno  ugroženih  stanovnika  Republike  Srpske, 

tekstualnom analizom utvrđeno  je da slijedeće dvije aktivnosti mogu značajno doprinijeti poboljšanju 

stanja u socijalnoj zaštiti u RS, i to: 

§  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti civilnih žrtava rata; 

§  Nacrt i Prijedlog zakona o socijalnoj zaštiti 

Pored  zakonodavnih  aktivnosti,  Vlada  RS  je  u  svom  programu  rada  planirala  i  195 

programskih/tematskih aktivnosti  (mjera,  izvještaja,  informacija, odluka  i  saglasnosti),  od kojih su 24 

aktivnosti planirane sa ciljem poboljšanja stanja u sistemu socijalne zaštite ili kvaliteti socijalne zaštite 

za  određene  kategorije  socijalno  ugroženih  stanovnika  RS.  Te  aktivnosti  su  prikazane  u  narednoj 

tabeli.
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Tabela: 
Pregled planiranih programskih aktivnosti Vlade RS na unaprijeđenju stanja u oblasti socijalne zaštite 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Odluka o utvrđivanju osnovice i kojeficijenta visine isplate 
mjesečnih primanja u 2007. godini 

Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

2  Izrada Nacionalne strategije za porodicu  Ministarstvo za porodicu, omladinu i 
sport 

3  Formiranje Savjeta za djecu Republike Srpske  Ministarstvo za porodicu, omladinu i 
sport 

4  Izvještaj o radu Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i 
izbjeglica u BiH za 2006.godinu ( CRPC) 

Ministarstvo za izbjeglice i raseljena 
lica 

5  Usvajanje Programa rješavanja problema izbjeglica, raseljenih 
lica i povratnika za 2007. godinu 

Ministarstvo za izbjeglice i raseljena 
lica 

6  Formiranje Instituta za medicinsko vještačenje u oblasti 
penzijskog i invalid. osiguranja, socijalne zaštite, dječije i 
invalidske zaštite i boračko­invalidske zaštite 

Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite i Ministarstvo 
zdravlja i socijalne zaštite 

7  Izvještaj o realizaciji Programa potpunog stambenog 
zbrinjavanja porodica poginulih boraca i RVI u Republici 
Srpskoj za 2006. godinu, sa prijedlogom podprojekta 
stambenog zbrinjavanja za 2007. godinu 

Ministarstvo rada i boračko – 
invalidske zaštite 

8  Informacija o utrošku sredstava lutrije namijenjenih za 
socijalno­humanirtarne aktivnosti u 2006. godini 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

9  Informacija o utrošku sredstava u 2006. godini dodijeljenih 
ustanovama socijalne i dječije zaštite čiji je osnivač Republika 
Srpska 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

10  Informacija o utrošku sredstava u 2006. godini dodijeljenih 
centrima za socijalni rad i službama socijalne i dječije zaštite 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

11  Informacija o stanju i provođenju projekta politike podrške 
invalidnosti u BiH 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

12  Informacija o pripremi za realizaciju projekta u organizaciji 
Javnog fonda za dječiju zaštitu Republike Srpske 
„Socijalizacija djece Republike Srpske – 2007. godina“ 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

13  Informacija o izradi „Strategije zaštite djece bez roditeljskog 
staranja“ 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

14  Razmatranje izvještaja o realizaciji Programa rješavanja 
problema izbjeglica, raseljenih lica i povratnika za 2006. 
godinu 

Ministarstvo za izbjeglice i raseljena 
lica 

15  Predlaganje izmjena i dopuna Zakona o dječijoj zaštiti  Ministarstvo za porodicu, omladinu i 
sport 

16  Informacija o stanju korisnika prava iz sistema socijalne zaštite  Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

17  Odluka o prihvatanju Pravilnika o nagrađivanju i finansijskoj 
stimulaciji akreditovanih ustanova i ustanova koje su pristupile 
programu akreditacije 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

18  Odluka o raspodjeli sredstava lutrije za socijalno­humanitarne 
aktivnosti 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

19  Informacija o toku realiazcije projekta tehničke pomoći za 
socijalno osiguranje – SITAP 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

20  Informacija o stambenom zbrinjavanju lica korisnika 
alternativnog smještaja 

Ministarstvo za izbjeglice i raseljena 
lica 

21  Izvještaj o realizaciji Programa rješavanja problema izbjeglica, 
raseljenih lica i povratnika za period 01.01 ­ 30.06.2007.godine 

Ministarstvo za izbjeglice i raseljena 
lica 

22  Polugodišnji izvještaj o radu Komisije za imovinske zahtjeve 
raseljenih lica i izbjeglica u BiH (CRPC) 

Ministarstvo za izbjeglice i raseljena 
lica 

23  Informacija o stanju i perspektivi sistema dječije zaštite u 
Republici Srpskoj 

Ministarstvo zdravlja i socijalne 
zaštite 

24  Implementacija imovinskih zakona nakon suštinskog završetka 
potvrđenog od strane Međunarodne zajednice ( OHR, OSCE, 
UNHCR, CRPC) 

Ministarstvo za izbjeglice i raseljena 
lica
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Od  24  aktivnosti  koje  su  planirane  sa  ciljem  poboljšanja  stanja  u  sistemu  socijalne  zaštite  u  RS, 

identifikovano je osam vladinih aktivnosti koje mogu doprinijeti značajnom poboljšanju stanja u oblasti 

socijalne zaštite u RS. To su slijedeće aktivnosti: 

§  Izrada Nacionalne strategije za porodicu 

§  Usvajanje Programa rješavanja problema izbjeglica, raseljenih lica i povratnika za 2007. godinu 

§  Informacija o utrošku sredstava u 2006. godini dodijeljenih centrima za socijalni  rad  i  službama 

socijalne i dječije zaštite 

§  Informacija o stanju i provođenju projekta politike podrške invalidnosti u BiH 

§  Informacija  o  pripremi  za  realizaciju  projekta  u  organizaciji  Javnog  fonda  za  dječiju  zaštitu 

Republike Srpske „Socijalizacija djece Republike Srpske – 2007. godina“ 

§  Predlaganje izmjena i dopuna Zakona o dječijoj zaštiti 

§  Odluka o raspodjeli sredstava lutrije za socijalno­humanitarne aktivnosti 

§  Informacija o stanju i perspektivi sistema dječije zaštite u Republici Srpskoj 

U  slučaju  da  Vlada  RS  u  selektovanih  osam  aktivnosti  prihvati  preporuke  koje  su  sadržane  u 

Građanskoj platformi  I obezbjedi sveobuhvatne, precizne  I vremenski  relevantne podatke o stanju u 

sistemu  socijalne  zaštite,  u  2007.  godini  možemo  očekivati  značajnu  pozitivnu  promjenu  u  javnim 

politikama iz oblasti socijalne zaštite. 

2. Zaključci i preporuke u oblasti socijalne zaštite 

Zaključci 

2.1.  Vlada  republike  Srpske  je  u  svom  programu  rada  od  ukupno  405.  aktivnosti  predvidjela 

provođenje 32 aktivnosti koje mogu direktno utjecati na promjenu stanja u sistemu socijalne zaštite u 

RS; 

2.2. Najvažnije aktivnosti koje Vlada  RS planira poduzeti u 2007. godini sa ciljem poboljšanja stanja u 

sistemu socijalne zaštite su: 

§  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti civilnih žrtava rata; 

§  Nacrt i Prijedlog zakona o socijalnoj zaštiti 

§  Izrada Nacionalne strategije za porodicu 

§  Usvajanje Programa rješavanja problema izbjeglica, raseljenih lica i povratnika za 2007. godinu 

§  Informacija o utrošku sredstava u 2006. godini dodijeljenih centrima za socijalni  rad  i  službama 

socijalne i dječije zaštite 

§  Informacija  o  pripremi  za  realizaciju  projekta  u  organizaciji  Javnog  fonda  za  dječiju  zaštitu 

Republike Srpske „Socijalizacija djece Republike Srpske – 2007. godina“ 

§  Predlaganje izmjena i dopuna Zakona o dječijoj zaštiti 

§  Odluka o raspodjeli sredstava lutrije za socijalno­humanitarne aktivnosti 

§  Informacija o stanju i perspektivi sistema dječije zaštite u Republici Srpskoj
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2.3.  Vlada  Republike  Srpske  u  svom  programu  rada  nije  planirala  aktivnosti  koje  bi  dovele  do 

smanjenja razlika između socijalno ugroženih kategorija stanovnika koje proističu iz podjele socijalnih 

ugroženih kategorija po njihovom ratnom statusu. Četiri od osam zakonodavnih aktivnosti vlade RS se 

odnose na kategorije socijalno ugroženih koje imaju status boračkih kategorija. 

Preporuke 

2.4. Vlada Republike Srpske u svom programu rada treba predvidjeti aktivnost koja bi imala za cilj da 

do  kraja  2007.  godine  utvrdi  stvarni  socijalni  položaj  svih  socijalno  ugroženih  stanovnika Republike 

Srpske I da definiše socijalni minimum koji bi u okviru sistema socijalne zaštite trebao biti garantovan 

svim socijalnim kategorijama bez obzira na njihov ratni status. 

2.4. Vlada Republike Srpske bi  trebala dopuniti  svoj program  rada sa aktivnostima  (jednom ili više) 

koje  bi  trebale  omogućiti  uspostavljanje  nove  komponente  socijalne  zaštite  koja  će  osigurati 

uspostavljanje  I  implementaciju  programa  (ili  plana)  osiguranja  krova  nad  glavom  za  socijalno 

ugrožene kategorije stanovnika, bez obzira na njihov ratni status. 

2.5. Vlada Republike Srpske bi trebala dopuniti svoj program rada sa aktivnostima koje bi trebale da 

imaju  za  cilj  pripremu  i  organizovanje  posebnih  socijalnih  programa  za  ekonomski  i  socijalno 

nerazvijene opštine u Republici Srpskoj. Takođe u program rada bi trebale biti uključene aktivnosti čije 

provođenje  će  osigurati  svim  kategorijama  socijalno  ugroženim  stanovnicima  jednake  naknade  u 

novcu,  pravima  i  stvarima  koje  neće  zavisiti  od  stepena  ekonomske  razvijenosti  i  finansijske 

mogućnosti organa lokalne samouprave.



88 

V. POLJOPRIVREDA 

1.  Pregled planiranih mjera Vlade RS na u oblasti poljoprivrede u Republici Srpskoj 

U  svom  programu  rada  za  2007.  godinu  Vlada  RS  je  od  planiranih  210  zakonodavnih  aktivnosti 

(pripremanje  i  izrade nacrta  i  prijedloga zakona), planirala provođenje 14 aktivnosti  koje su direktno 

povezane  sa  pitanjima  unaprijeđenja  poljoprivredne  proizvodnje  u Republici  Srpskoj.  Zbirni  pregled 

svih planiranih zakonodavnih aktivnosti u ovoj oblasti data je u narednoj tabeli. 

Tabela: 
Pregled planiranih zakonodavnih aktivnosti Vlade RS u oblasti poljoprivrede 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Nacrt zakona o veterinarstvu  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

2  Prijedlog zakona o veterinarstvu  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

3  Nacrt zakona o zemljoradničkim zadrugama  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

4  Nacrt zakona o zaštiti zdravlja bilja  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

5  Nacrt zakona o genetički modifikovanim organizmima  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

6  Prijedlog zakona o zemljoradničkim zadrugama  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

7  Prijedlog zakona o zaštiti zdravlja bilja  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

8  Nacrt zakona o duvanu  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

9  Nacrt zakona o hrani  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

10  Nacrt zakona o vinu i rakiji  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

11  Prijedlog zakona o genetički modifikovanim organizmima  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

12  Prijedlog zakona o duvanu  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

13  Prijedlog zakona o vinu i rakiji  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

14  Prijedlog zakona o hrani  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

I pored činjenice da je u svom programu Vlada RS planirala čak 14 zakonodavnih aktivnosti u oblasti 

poljoprivrede,  ona  nije  planirala  niti  jednu  aktivnost  koja  je  u  zakonodavnom  smislu  naglašena  u 

Građanskoj  platformi.  Međutim,  i  pored  toga  u  svom  programu  rada  Vlada  RS  je  planirala  četiri 

zakonodavne  aktivnosti  čija  implementacija  može  doprinijeti  poboljšanju  uslova  u  proizvodnji 

poljoprivrednih proizvoda. To su slijedeće aktivnosti: 

§  Nacrt i Prijedlog zakona o veterinarstvu; 

§  Nacrt i Prijedlog zakona o zemljoradničkim zadrugama 

Pored  zakonodavnih  aktivnosti,  Vlada  RS  je  u  svom  programu  rada  planirala  i  195 

programskih/tematskih aktivnosti (mjera, izvještaja, informacija, odluka i saglasnosti), od kojih je šest
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aktivnosti  direktno  povezano  sa  poljoprivrednim  sektorom.  Te  aktivnosti  su  prikazane  u  narednoj 

tabeli. 

Tabela: 
Pregled planiranih programskih aktivnosti Vlade RS u oblasti poljoprivrede 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Uredba o upisu u registar poljoprivrednih gazdinstava  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

2  Plan korišćenja podsticajnih sredstava za razvoj poljoprivrede i 
sela, u 2007. godini 

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

3  Odluka o osnivanju Savjeta za agrarnu politiku  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

4  Formiranje Agencije za plaćanje u poljoprivredi  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

5  Konstituisanje Uprave za veterinarstva  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

6  Formiranje jedinstvenog informacionog sistema u poljoprivredi  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede 

Kao  što  se  iz  predhodne  tabele  može  vidjeti  Vlada  RS  je  planirala  aktivnosti  koje  strateški  mogu 

značajno utjecati na poboljšanje stanja u oblasti poljoprivrede u Republici Srpskoj. Ove aktivnosti su 

dijelimično  u  skladu  sa  zahtjevima  koji  su  sadržani  u  Građanskoj  platformi,  s  rezervom  jer  su  ove 

aktivnosti  predlagane  da  se  provedu  na  nivou  Bosne  i  Hercegovine.  Od  svih  prikazanih  ostalih 

aktivnosti Vlade RS u oblasti poljoprivrede slijedeće aktivnosti mogu značajno doprinijeti poboljšanju 

trenutnog stanja u oblasti poljoprivrede u Republici Srpskoj: 

§  Plan korišćenja podsticajnih sredstava za razvoj poljoprivrede i sela, u 2007. godini 

§  Odluka o osnivanju Savjeta za agrarnu politiku 

§  Formiranje Agencije za plaćanje u poljoprivredi 

§  Konstituisanje Uprave za veterinarstva 

§  Formiranje jedinstvenog informacionog sistema u poljoprivredi 

Ukoliko odluke o predhodno pobrojanim aktivnostima Vlade RS budu sadržavale osnovne vrijednosti 

koje  su  prezentirane  u Građanskoj  platformi  u  oblasti  poljoprivrede  (uspostavljanje  transparetnijeg  I 

efikasnijeg  sistema  poticanja  subvencioniranja,  obezbjeđenje  sredstava  za  ruralni  razvoj), može  se 

očekivati da Vlada RS napravi značajan pozitivan pomak u osiguranju efikasne javne podrške razvoju 

poljoprivrede u RS. 

2.  Zaključci i preporuke u oblasti poljoprivrede 

Zaključci 

2.1.  Vlada Republike Srpske  u  svom programu  rada  nije  uvažila  preporuke  koje  su  joj  dostavljene 

kako bi se obezbjedilo provođenje aktivnosti na ostvarivanju ciljeva iz Građanske platforme u oblasti 

poljoprivrede;
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2.2. Međutim, Vlada RS je planirala provođenje veoma važnih mjera koje su u skladu sa zahtjevima iz 

Građanske  platforme koje,  ukoliko  se  provedu  u  skladu  sa  očekivanjima, mogu  značajno  doprinijeti 

efikasnojoj javnoj podršci razvoju poljoprivrednog sektora u Republici Srpskoj; 

2.3. Najvažnije aktivnosti koje Vlada  RS planira poduzeti u 2007. godini sa ciljem poboljšanja stanja u 

oblasti poljoprivrede su: 

§  Nacrt i Prijedlog zakona o veterinarstvu; 

§  Nacrt i Prijedlog zakona o zemljoradničkim zadrugama 

§  Donošenje plana korišćenja podsticajnih sredstava za razvoj poljoprivrede i sela, u 2007. godini 

§  Donošenje odluke o osnivanju Savjeta za agrarnu politiku 

§  Formiranje Agencije za plaćanje u poljoprivredi 

§  Konstituisanje Uprave za veterinarstva 

§  Formiranje jedinstvenog informacionog sistema u poljoprivredi 

3.3. Vlada Republike Srpske u svom programu rada nije planirala aktivnosti koje bi omogućile efikasan 

početak provođenja reforme javne administracije u oblasti poljoprivrede u Bosni I Hercegovini u skladu 

sa potrebama uspostavljanja efikasnog sistema podrške poljoprivrednom sektoru I poticanju ruralnog 

razvoja u skladu sa Evropskim standardima. 

Preporuke 
2.4.  Vlada  Republike  Srpske  u  svom  programu  rada  treba  predvidjeti  aktivnost  koja  bi  omogućila 

početak  implementacije  reforme  poljoprivrede,  sa  ciljem  restrukturiranja  javne  uprave  u  oblasti 

poljoprivrede  koja  će  biti  u  mogućnosti,  u  sladu  sa  Evropskim  standardima,  osigurati  efikasne 

mehanizme  za  unaprijeđenje  životnog  standarda  na  selu,  unaprijeđenje  konkurentnosti 

poljoprivrednog sektora i osiguranje ubrzanog ruralnog razvoja u Bosni i Hercegovini
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VI. MLADI 

1.  Pregled planiranih mjera Vlade RS na unapređenju položaja mladih ljudi u 2007. godini 

U  svom  programu  rada  za  2007.  godinu  Vlada  RS  je  od  planiranih  210  zakonodavnih  aktivnosti 

(pripremanje i izrade nacrta i prijedloga zakona), planirala svega dvije aktivnosti koje su usmjerene na 

poboljšanje položaja mladih ljudi i to prije svega u obrazovanju. Identifkovane zakonodavne aktivnosti 

vlade RS usmjerene ka unaprijeđenju položaja mladih ljudi prikazane su u narednoj tabeli. 

Tabela: 
Pregled planiranih zakonodavnih aktivnosti Vlade RS u oblasti mladih ljudi 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Prijedlog zakona o studentskom organizovanju u Republici 
Srpskoj 

Ministarstvo prosvjete i kulture 

2  Nacrt zakona o studentskom standardu Republike Srpske  Ministarstvo prosvjete i kulture 

Iako su u Građanskoj platformi jasno definisani specifični zahtjevi koji su trebali biti uvaženi od strane 

institucija RS, a koje mogu značajno doprinijeti poboljšanju položaju mladih, u programu rada Vlade 

RS se nalazi samo jedna zakonodavna aktivnost koja dijelimično može doprinijeti poboljšanju položaja 

mladih, i to samo u oblasti obrazovanja. To je slijedeća aktivnost: 

§  Prijedlog zakona o studentskom organizovanju u Republici Srpskoj 

Pored  zakonodavnih  aktivnosti,  Vlada  RS  je  u  svom  programu  rada  planirala  i  195 

programskih/tematskih  aktivnosti  (mjera,  izvještaja,  informacija,  odluka  i  saglasnosti),  od  kojih  su 

svega tri aktivnosti direktno usmjerene na unaprijeđenje položaja mladih  ljudi u RS. Te aktivnosti su 

prikazane u narednoj tabeli. 

Tabela: 
Pregled planiranih ostalih aktivnosti Vlade RS u oblasti mladih ljudi 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Poseban program subvencioniranja kamatne stope za 
stambeno zbrinjavanje mladih i mladih bračnih parova 

Ministarstvo za porodicu, omladinu i 
sport 

2  Jedinstvena baza podataka za mlade i omladinske 
organizacije 

Ministarstvo za porodicu, omladinu i 
sport 

3  Informacioni omladinski centar sa 6 regionalnih centara  Ministarstvo za porodicu, omladinu i 
sport 

Iako  je  Vlada  RS  planirala  svega  tri  programske  aktivnosti  koje  su  usmjerene  na  unaprijeđenje 

položaja  mladih  ljudi,  onda  je  u  jednoj  vrlo  važnoj  oblasti  –  stambenom  zbrinjavanju,  planirala 

aktivnost  koja  ne  samo  da  je  predviđena Građanskom  platformom, već  je  prva  aktivnost  u  Bosni  i 

Hercegovini koja ima za cilj da sistemski doprinese pomoći u stambenom zbrinjavanju mladih ljudi. To 

je aktivnost:



92 

§  Poseban  program  subvencioniranja  kamatne  stope  za  stambeno  zbrinjavanje  mladih  i  mladih 

bračnih parova. 

Predhodno pomenuta aktivnost je najznačajnija aktivnost koju je Vlada RS planirala provesti u 2007. 

godini  kako bi  se u  skladu sa zahtjevima  iz Građanske platforme doprinijelo unaprijeđenju položaja 

mladih ljudi u Republici Srpskoj. 

2.  Zaključak i preporuke u oblasti mladih ljudi 

Zaključci 

2.1.  Vlada Republike Srpske  u  svom programu  rada  nije  uvažila  preporuke  koje  su  joj  dostavljene 

kako bi se obezbjedilo provođenje aktivnosti na ostvarivanju ciljeva iz Građanske platforme u oblasti 

mladih; 

2.2. Najvažnije aktivnosti koje Vlada  RS planira poduzeti u 2007. godini sa ciljem poboljšanja stanja u 

oblasti poljoprivrede su: 

§  Prijedlog zakona o studentskom organizovanju u Republici Srpskoj 

§  Poseban  program  subvencioniranja  kamatne  stope  za  stambeno  zbrinjavanje  mladih  i  mladih 

bračnih parova. 

2.3.  Od  devet  specifičnih  zahtjeva  iz  Građanske  platforme  koji  su  kreirani  sa  ciljem  unaprijeđenja 

položaja mladih  ljudi  Vlada  RS  je  u  potpunosti  predvidjela  realizaciju  samo  jedne  aktivnosti  I  to  u 

oblasti podrške stambenog zbrinjavanja mladih I mladih bračnih parova; 

2.4. Vlada Republike Srpske u svom programu rada je planirala izuzetno mali broj aktivnosti koje su 

generalno usmjerene na sistemsko rješavanje problema mladih ljudi u Republici Srpskoj. 

Preporuke 
2.5. Vlada Republike Srpske bi trebala dopuniti svoj program rada sa jednom ili više aktivnosti koje bi 

trebala omogućiti izradu i usvajanje entitetske afirmativne politike za mlade, koja će osigurati stvaranje 

jednakih uslova za sve mlade  ljude u oblasti  obrazovanja,  zapošljavanja,  komunikacija  i  stambenog 

zbrinjavanja.
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VII. OBRAZOVANJE 

1. Pregled planiranih mjera Vlade RS u oblasti obrazovanja 

U  svom  programu  rada  za  2007.  godinu  Vlada  RS  je  od  planiranih  210  zakonodavnih  aktivnosti 

(pripremanje i izrade nacrta i prijedloga zakona), planirala realizovanje 6 zakonodavne aktivnosti koje 

se na direktan način odnose obrazovanje. 

Tabela: 
Pregled planiranih programskih zakonodavnih aktivnosti Vlade RS u oblasti obrazovanja 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Nacrt Zakona o finansiranju visokog obrazovanja  Ministarstvo prosvjete i kulture 

2  Prijedlog Zakona o finansiranju visokog obrazovanja  Ministarstvo prosvjete i kulture 
3  Nacrt Zakona o srednjem stručnom obrazovanju  Ministarstvo prosvjete i kulture 

4  Prijedlog Zakona o srednjem stručnom obrazovanju  Ministarstvo prosvjete i kulture 
5  Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama zakona o osnovnoj 

školi 
Ministarstvo prosvjete i kulture 

6  Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o osnovnoj 
školi 

Ministarstvo prosvjete i kulture 

7  Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama zakona o visokom 
obrazovanju 

Ministarstvo prosvjete i kulture 

8  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o visokom 
obrazovanju 

Ministarstvo prosvjete i kulture 

Pored planiranih zakonodavnih aktivnosti Vlada je programom rada predvidjela pripremu Informacije o 

provođenju reforme obrazovanja na svim nivoima. U dosadašnjem toku reforme Visokog obrazovanja 

u  RS  usvojen  je  Zakon  visokom  obrazovanju,  što  predstavlja  pozitivan  korak,  koji  bi  mogao  biti 

zaokružen  usvajanjem  predviđenih  izmjena  i  dopuna  zakona  o  visokom  obrazovanju  i  zakona  o 

finansiranju visokog obrazovanja. 

2. Zaključci i preporuke u oblasti obrazovanja 

Vlada  RS  je  u  okviru  svojih  nadležnosti  predvidjela  realizovanje  važnih  zakonodavnih  aktivnosti  u 

Programu  rada.  Od  kvaliteta  predloženih  zakonskih  rješenja  će  zavisiti  u  kolikoj  mjeri  će  biti 

realizovani zahtjevi i preporuke GP. Međutim, ispunjavanje ključnih zahtjeva iz ove oblasti se nalazi u 

nadležnosti institucija na državnom nivou.
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VIII JAVNA ADMINISTRACIJA 

1. Pregled planiranih mjera Vlade RS na u oblasti javne administracije 

U  svom  programu  rada  za  2007.  godinu  Vlada  RS  je  od  planiranih  210  zakonodavnih  aktivnosti 

(pripremanje i izrade nacrta i prijedloga zakona), planirala realizovanje 16 zakonodavnih aktivnosti iz 

domena  reforme  javne uprave. Zbirni pregled svih planiranih zakonodavnih aktivnosti u ovoj  oblasti 

data je u narednoj tabeli. 

Tabela: 
Pregled planiranih zakonodavnih aktivnosti Vlade RS u oblasti javne administracije 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Nacrt  Zakona o lokalnoj samoupravi  Ministarstvo uprave i lokalne 
samouprave 

2  Prijedlog Zakona o lokalnoj samoupravi  Ministarstvo uprave i lokalne 
samouprave 

3  Nacrt  Zakona o državnoj upravi  Ministarstvo uprave i lokalne 
samouprave 

4  Prijedlog Zakona o državnoj upravi  Ministarstvo uprave i lokalne 
samouprave 

5  Nacrt Zakona o radu u organima državne uprave  Ministarstvo uprave i lokalne 
samouprave 

6  Prijedlog Zakona o radu u organima državne uprave  Ministarstvo uprave i lokalne 
samouprave 

7  Nacrt  Zakona o izmjenama i dopunama zakona o 
ministarstvima 

Ministarstvo uprave i lokalne 
samouprave 

8  Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o 
ministarstvima 

Ministarstvo uprave i lokalne 
samouprave 

9  Nacrt Zakona o javnim službama  Ministarstvo uprave i lokalne 
samouprave 

10  Prijedlog Zakona o javnim službama  Ministarstvo uprave i lokalne 
samouprave 

11  Nacrt Zakona o platama u javnoj upravi  Ministarstvo finansija 
12  Prijedlog Zakona o platama u javnoj upravi  Ministarstvo finansija 
13  Nacrt Zakona o upravnoj inspekciji  Ministarstvo uprave i lokalne 

samouprave 
14  Prijedlog Zakona o upravnoj inspekciji  Ministarstvo uprave i lokalne 

samouprave 
15  Nacrt Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru  Ministarstvo uprave i lokalne 

samouprave 
16  Prijedlog Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru  Ministarstvo uprave i lokalne 

samouprave 

Kako  je  Vlada  RS  predvidjela  izradu  nacrta  i  prijedloga  važnih  zakona  koji  uređuju  funkcionisanje 

javne administracije, oni mogu u zavisnosti od kvaliteta predloženih zakonskih rješenja u velikoj mjeri 

uticati  na  ostvarivanje  zahtjeva  iz  GP  koji  se  odnose  na    javnu  administraciju  i  tako  doprinijeti 

smanjenju  troškova  administracije  uz  istovremeno  povećanje  njene  efikasnosti.  Osim  pomenutih 

zakonodavnih  aktivnosti  Vlada  je  programom  rada  predvidjela  i  pripremu  izvještaja  o  rješavanju 

upravnih  predmeta  u  organima  državne  uprave    upravnih  predmeta  u  organima  državne  uprave 

(Ministarstvo  uprave  i  lokalne  samouprave)  i  izvještaj  o  izvršenom  administrativnom  nadzoru  nad 

radom  jedinica  lokalne  samouprave.  Ovi  izvještaji  mogu  doprinijeti  identifikaciji  problema  u
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funkcionisanju javne administracije te poslužiti kao osnova za definisanje mjera na unapređenju rada 

javne administracije. 

2. Zaključci i preporuke u oblasti javne administracije 

U  svom  programu  rada  za  2007.  godinu  Vlada  RS  je  od  planiranih  210  zakonodavnih  aktivnosti 

(pripremanje i izrade nacrta i prijedloga zakona), planirala realizovanje 16 zakonodavnih aktivnosti iz 

domena reforme javne uprave. 

2.1. Vlada RS je svojim programom rada u značajnoj mjeri prihvatila zahtjeve GP koji se odnose na 

javnu administraciju, predviđajući pripremu vrlo važnih zakona koji regulišu ovu oblast, ali efekti ovih 

zakona će u velikoj mjeri zavisiti od kvaliteta zakonskih rješenja i njihove implementacije; 

2.2. Obzirom da je planiran rad na zakonima koji su od velikog značaja za povećanje efikasnosti javne 

administracije  i  smanjenje  izdataka  za  njeno  funkcionisanje,  kao  i  zakona  koji  mogu  doprinijeti 

snažnijem uključivanju građana u proces donošenja odluka, adekvatnim učešćem organizacija civilnog 

društva u okviru javnih rasprava se može uticati na kvalitet predloženih zakonskih rješenja.



96 

IX KORUPCIJA 

1. Pregled planiranih mjera Vlade RS u oblasti suzbijanja korupcije 

U programu rada Vlade RS za 2007. godinu je od planiranih 210 zakonodavnih aktivnosti (pripremanje 

i  izrade  nacrta  i  prijedloga  zakona),  planirala  realizovanje  8  zakonodavnih  aktivnosti  koje  se  na 

direktan  ili  indirektan  način  odnose  problem  korupcije,  od  kojih  svakako  najznačajniju  aktivnost 

predstavlja priprema prijedloga i nacrta Zakona o sukobu interesa u organima RS. 

Tabela: 
Pregled planiranih zakonodavnih aktivnosti Vlade RS u oblasti suzbijanja korupcije 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Nacrt Zakona o sukobu interesa u organima RS  Ministarstvo uprave i lokalne 
samouprave 

2  Prijedlog Zakona o sukobu interesa u organima RS  Ministarstvo uprave i lokalne 
samouprave 

3  Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama krivičnog zakona  Ministarstvo pravde 

4  Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama krivičnog zakona  Ministarstvo pravde 
5  Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama zakona krivičnom 

postupku 
Ministarstvo pravde 

6  Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o krivičnom 
postupku 

Ministarstvo pravde 

7  Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama zakona o unutrašnjim 
poslovima 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 

8  Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o 
unutrašnjim poslovima 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 

Planom  rada  Vlade  RS  predviđena  je  priprema  prijedloga  i  nacrta  Zakona  o  sukobu  interesa  u 

organima  RS.  Iako  je  na  nivou  BiH,  Parlamentarna  skupština  usvojila  Zakon  o  sukobu  interesa  u 

institucijama vlasti BiH 2002.g. (sa izmjenama i dopunama iz 2004.g.) kojim je predviđeno da Entiteti i 

Distrikt  Brčko moraju  donijeti  svoje  zakone  iz  oblasti  sukoba  interesa  u  roku  od  60  dana,  to  je  tek 

planom Vlade RS predviđeno za 2007.  Zakonom o sukobu interesa predviđa se da se, dok Entiteti ne 

donesu  svoje  zakone  o  sukobu  interesa, moraju  primjenjivati  odredbe Zakona  o  sukobu  interesa  u 

institucijama  vlasti  BiH.  Prijedlog  Zakona  o  izmjenama  i  dopunama  zakona  o  sukobu  interesa  u 

institucijama BiH s kraja 2006.g. sadrži prenošenje ovlaštenja svih razina vlasti na CIK u provođenju 

ovog zakona. Stoga, planirana priprema prijedloga i nacrta Zakona o sukobu interesa u organima RS 

otvara  pitanje  ko  bi  primjenjivao  ovaj  zakon  obzirom  na  činjenicu  da  su  trenutno  ingerencije  za 

primjenu ovog zakona isključiuvo u nadležnosti CIK. 

Nije poznato u kojem pravcu će se kretati ostale zakonodavne aktivnosti predviđene Programom rada 

Vlade RS a koje se odnose na  izmjene  i dopune krivičnog materijalnog i procesnog zakonodavstva, 

tako da se nemože ni donositi zaključak o njihovom eventualnom uticaju na suzbijanje korupcije. 

Osim navedenih zakonodavnih aktivnosti Vlada je u programu rada predvidjela pripremu i realizaciju 

akcionog  plana  za  suzbijanje  nezakonitih  aktivnosti  u  sektoru  šumarstva  i  drvne  industrije  u  BiH
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(Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede), a koji bi se trebao realizoviti kontinuirano tokom 

2007. godine. Programom rada je predviđeno redovno podnošenje izvještaja o radu MUP­a RS. 

2. Zaključci i preporuke u oblasti suzbijanja korupcije 

2.1. Može se zaključiti  da Vlada RS većim djelom nije uvažila preporuke  i  zahtjeve  iz GP a koji  se 

odnose na suzbijanje korupcije. 

2.2.  Neophodno  je  usaglasiti  prijedlog  i  nacrt  Zakona  o  sukobu  interesa  u  organima  RS,  sa  već 

postojećim Zakonom o sukobu interesa na nivou BiH, te usaglasiti način primjene i nadležni organ za 

njegovo provođenje. 

2.3. Vlada RS nije predvidjela donošenje strateškog dokumenta ili akcionog plana koji bi tretirao oblast 

suzbijanja korupcije  i/ili usaglašavanj sa strategijom borbe protiv korupcije  i organizovanog na nivou 

BiH, niti je predvidjela pokretanje kampanje, što su svakako bile preporuke koje su se odnosile na ovu 

oblast.
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X. EU INTEGRACIJE 

1.  Pregled planiranih mjera Vlade RS na ubrzavanju procesa Evropskih integracija 

U svom programu rada za 2007. godinu Vlada RS je od planiranih 210 zakonskih prijedloga (nacrta 

zakona i prijedloga zakona), nije planirala niti jednu zakonodavnu aktivnost koja se direktno odnosi na 

ubrzanje procesa Evropskih integracija. Pored zakonodavnih aktivnosti, Vlada RS je u svom programu 

rada  planirala  i  195  programskih/tematskih  aktivnosti  (mjera,  izvještaja,  informacija,  odluka  i 

saglasnosti),  od  kojih  je  sedam  planiranih  aktivnosti  direktno  povezano  sa  pitanjem  Evropskih 

integracija. Te aktivnosti su prikazane u narednoj tabeli. 

Tabela: 
Pregled planiranih programskih aktivnosti Vlade RS u oblasti Evropskih integracija 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Informacija o stanju pregovora o zaključenju Sporazuma o 
stabilizaciji i pridruživanju BiH (učešće predstavnika Republike 
Srpske u Radnim grupama za pregovore) 

Ministarstvo za ekonomske odnose i 
koordinaciju 

2  Informacija o predpristupnim fondovima Evropske unije  Ministarstvo za ekonomske odnose i 
koordinaciju 

3  Uputstvo instititucijama Republike Srpske o načinu 
harmonizacije zakonodavstva sa evropskim zakonodavstvom 

Ministarstvo za ekonomske odnose i 
koordinaciju 

4  Smjernice ministarstvima i drugim republičkim organima 
uprave o načinu harmonizacije domaćeg zakonodavstva sa 
evropskim zakonodavstvom (po Zaključku Vlade) 

Ministarstvo pravde, Ministarstvo za 
ekonomske odnose i koordinaciju i 
Republički sekretarijat za 
zakonodavstvo 

5  Informacija o sprovođenju zaključaka Narodne skupštine i 
Vlade Republike Srpske o uspostavljanju institucionalne 
saradnje i koordinacije sa Direkciojom za evropske integracije i 
Sekretarijatom za zakonodavstvo BiH, o usklađivanju, 
približavanju i provođenju legislative Evropske Unije u 
pravnom poretku Republike Srpske ( po Zaključku Vlade) 

Ministarstvo pravde, Ministarstvo za 
ekonomske odnose i koordinaciju i 
Republički sekretarijat za 
zakonodavstvo 

6  Informacija o stanju i efektima zaključenja SSP­a na Republici 
Srpskoj 

Ministarstvo za ekonomske odnose i 
koordinaciju 

7  Informacija o realizaciji Projekta Praćenje napretka u 
implementaciji zahtjeva EU direktiva u zakonodavstvu za 
zaštitu životne sredine u Bosni i Hercegovini 

Ministarstvo za prostorno uređenje, 
građevinarstvo i ekologiju, 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede, Ministarstvo zdravlja i 
socijalne zaštite, Ministarstvo za 
ekonomske odnose i koordinaciju i 
Republički sekretarijat za 
zakonodavstvo 

Od  planiranih  sedam  aktivnosti  Vlade  RS,  dvije  aktivnosti  mogu  značajno  doprinijeti  boljem 

razumjevanju procesa EU integracija i samim tim davanje doprinosa Vlade RS ubrzanju ovog procesa 

u skladu sa zahtjevima iz Građanske platforme. To su slijedeće aktivnosti: 

§  Informacija o predpristupnim fondovima Evropske unije; 

§  Informacija o stanju i efektima zaključenja SSP­a na Republici Srpskoj
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2.  Zaključak i preporuke u oblasti Evropskih integracija 

Zaključci 

2.1.  Vlada  Republike  Srpske  je  planirala  samo  dvije  aktivnosti  koje  značajno  doprinijeti  ubrzanju 

procesa Evropskih integracija. Najvažnije aktivnosti koje Vlada  RS planira poduzeti u 2007. godini sa 

ciljem poboljšanja stanja u oblasti Evropskih integracija su: 

§  Informacija o predpristupnim fondovima Evropske unije; 

§  Informacija o stanju i efektima zaključenja SSP­a na Republici Srpskoj 

Preporuke 

2.2. Vlada Republike Srpske bi trebala dopuniti svoj program rada sa aktivnostima  koje bi omogućile 
osiguravanje  potpune  implementacije  svih  postavljenih  uslova  za  zaključivanje  Sporazuma  o 
Stabilizaciji  i pridruživanju Bosne i Hercegovine i Evropske unije, te uslova koje Bosna i Hercegovina 
bude obavezna ispuniti na osnovu potpisanog sporazuma sa Evropskom unijom. 

2.3. Vlada Republike Srpske bi bi trebala dopuniti svoj program rada za 2007. godinu sa aktivnostima 

koje bi imale za cilj informisanje stanovnika RS o procesu Evropskih integracija sa osnovnim ciljem da 

se podigne svijest građana o svim rezultatima ovih  procesa od kojih bi oni mogli imati koristi.
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XI. JAVNA PREDUZECA 

1  Pregled planiranih mjera Vlade RS u oblasti Javnih preduzeća 

U  svom  programu  rada  za  2007.  godinu  Vlada  RS  je  od  planiranih  210  zakonodavnih  aktivnosti 

(pripremanje i izrade nacrta i prijedloga zakona), planirala realizovanje 3 zakonodavne aktivnosti koje 

se na direktan način odnose na funkcionisanje javnih preduzeća, i to Zakona o izmjenama i dopunama 

zakona o  finansijskom restruktuiranju duga preduzeća sa većinskim učešćem (Ministarstvo privrede, 

energetike  i  razvoja)  i  Zakon  o  uslovima  prodaje  akcija  preduzeća  iz  oblasti  naftne  industrije  RS 

(Ministarstvo privrede, energetike i razvoja), zatim prijedlog i nacrt zakona o željeznicama RS. Pored 

zakonodavnih  aktivnosti,  Vlada  RS  je  u  svom  programu  rada  planirala  12  programskih/tematskih 

aktivnosti  (mjera,  izvještaja,  informacija,  odluka  i  saglasnosti),  koje  se  direktno  odnose  na 

funkcionisanje javnih reduzeća. U tabeli je naveden prikaz pomenutih aktivnosti: 

Tabela: 
Pregled planiranih aktivnosti Vlade RS u oblasti javnih preduzeća 
Izvor: Plan rada Vlade Republike Srpske 
Rbr  Aktivnost  Ministarstvo 

1  Plan poslovanja AD Željeznice RS,Doboj za period 2007­ 
2009. 

Ministarstvo saobraćaja i veza 

2  Plan poslovanja AD Aerodromi RS, Banja Luka, za period 
2007­2009. 

Ministarstvo saobraćaja i veza 

3  Plan poslovanja AMS RS za period 2007 ­2009.  Ministarstvo saobraćaja i veza 

4  Plan poslovanja JP Putevi RS, Banja Luka za 2007.  Ministarstvo saobraćaja i veza 

5  Izvještaj o radu i poslovanju AD Željeznice RS, Doboj za 
2006. 

Ministarstvo saobraćaja i veza 

6  Izvještaj o radu i poslovanju AD Aerodromi RS za 2006.  Ministarstvo saobraćaja i veza 
7  Izvještaj o radu i poslovanju JP Putevi RS za 2006.  Ministarstvo saobraćaja i veza 

8  Izvještaj o radu i poslovanju AMS RS za 2006.  Ministarstvo saobraćaja i veza 

9  Izvještaj o radu i poslovanju AD Pošte RS, Banja Luka za 
2006. 

Ministarstvo saobraćaja i veza 

10  Izvještaj o radu i poslovanju AD Telekom RS za 2006.  Ministarstvo saobraćaja i veza 

11  Informacija o realizaciji ugovora između ČEZ i Elektroprivrede  Ministarstvo privrede, razvoja i 
energetike 

12  Analiza stanja u preduzećima namjenske industrije u vezi 
konverzije viškova kapaciteta namjenske proizvodnje u civilni 
program 

Ministarstvo privrede, razvoja i 
energetike 

Kako  je  vidljivo  iz  gornje  tabele  programom  rada  Vlade  RS  je  pored  planiranih  zakonodavnih 

aktivnosti, u svom programu rada planirala  i 195 programskih/tematskih aktivnosti  (mjera,  izvještaja, 

informacija,  odluka  i  saglasnosti),  od  kojih  su    svega  dvanaest  aktivnosti  direktno  usmjerene  na 

unaprijeđenje funkcionisanja javnih preduzeća.
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2.  Zaključci i preporuke u oblasti javnih preduzeća 

2.1. Vlada RS je programom rada predvidjela 3 zakonodavne aktivnosti u oblasti  javnih preduzeća  i 

redovne  aktivnosti  planiranja  rada  i  izvještavanja  o  radu  i  poslovanju  javnih  preduzeća.  Vlada  u 

programu rada nije predvidjela strateški dokument za realizaciju privatizacije javnih preduzeća. 

2.2.  Potrebno  je  osigurati  transparentan  proces  privatizacije  javnih  preduzeća,  obzirom  na  dosada 

iskazan ad hoc pristup pri privatizaciji ( primjer zaključenje ugovora između ČEZ i Elektroprivrede).
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XII. STRANA ULAGANJA 

1.  Predviđene mjere Vlade RS u oblasti stranih investicija i privatizacije 

Vlada  RS  programom  rada  nije  predvidjela  zakonodavne  aktivnosti  u  oblasti  privlačenja  stranih 

investicija,  ali  je  programom  rada  predviđena  izrada  Strategije  za  privlačenje  investicija  u  RS 

(Ministarstvo za ekonomske odnose i koordinaciju). Radi se o vrlo važnom dokumentu, koji bi mogao 

osigurati  napredak  u  ovoj  oblasti,  u  zavisnosti  od  kvaliteta  pomenutog  dokumenta  i  efikasnosti  pri 

njegovoj realizaciji. Vlada je tokom prošle godine donijela odluku o pokretanju giljotine propisa za sve 

formalnosti  i  mjere  koje  se  odnose  inspekcije  službe,  u  svrhu  ukidanja  neefikasnih  i  nepotrebnih 

propisa  kao  i  formalnosti  koje  su  nepovoljne  za  tržište,  kako  bi  se  smanjili  troškovi  poslovanja  u 

Republici Srpskoj. Cilj donošenja ove Odluke je i unapređenje  inspekcijskih funkcija, uz istovremeno 

uvođenje procedura za obezbjeđenje dosljednosti i kvaliteta propisa i izbjegavanje novih prepreka za 

poslovanje, kako bi se poboljšalo poslovno okruženje i povećao nivo investicija, odnosno ekonomskog 

rasta u Republici Srpskoj. 

Vlada  RS  nije  predvidjela  programom  rada  donošenje  strateških  dokumenata  koji  se  odnose  na 

privatizaciju kako je predviđeno zahtjevima i preporukama GP. Programom je predviđeno pripremanje 

nacrta  i  prijedloga  zakona  o  izmjenama  i  dopunama  zakona  o  stečajnom  postupku  (Ministarstvo 

pravde) i nacrt i prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o inspekcijama, što u zavisnosti od 

kvaliteta  teksta  predviđenih  izmjena  i  dopuna  zakona  može  uticati  na  unapređenje  klime  za  priliv 

stranih investicija. 

2. Zaključci i preporuke u oblasti stranih investicija i privatizacije 

2.1. Vlada RS je samo djelimično uvrstila preporuke i zahtjeve iz GP u Program rada. 

2.2. Potrebno je definisati strateški pristup koji bi predvidio okončanje procesa privatizacije u skladu za 

zahtjevima i preporuka iz GP 

2.3.  Izraditi  nezavisne  feasibility  studije  za  privatizaciju  komunalnih  službi,  uključujući  entitetske 

elektroprivrede, elektroprenose i elektrodistribucije, te početak privatizacije za sve službe gdje postoji 

tržišna opravdanost za takavim postupkom 

2.4.  Analiza  drugih  sektora  u  kojima  država  ima monopol,  te  priprema  privatizacije  svih  službi  gdje 

postoji tržišna opravdanost za takavim postupkom


